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Kopsavilkums

Informativais zinojums par Korupcijas nov€rSanas un apkaroSanas biroja
(turpmak — Birojs vai KNAB) darbibu laika perioda no 2010.gada 1.julija lidz
31.decembrim sagatavots iesniegSanai Ministru kabineta un Saeima saskana ar
Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas biroja likuma 4.panta tresas dalas
14.punktu. Informacija sniegta par rezultatiem 2010.gada kopuma, atseviski
noradot otra pusgada rezultativos raditajus.

Pretkorupcijas politikas koordin€Sana un normativo aktu projektu izstrade
2010.gada Birojs ari stradajis pie jautajumiem, kas saistiti ar korupcijas risku
samazinasanu valsts un pasvaldibu institiicijas, zinotaju, kas informé par interesu
konfliktu vai koruptiviem parkapumiem iestade, tiesisko aizsardzibu, ka ari par
informacijas par lob&tajiem publiskas piecjamibas nodroSinasanu. 2010.gada
nogalé Valsts sekretaru sanaksmé tika izsludinats Biroja vaditas darba grupas
izstradatais  koncepcijas projekts ,,Koncepcija par korupcijas risku
samazinaSanu valsts parvaldes iestades un paSvaldibas”, ar kuru Ministru
kabinetam tiek piedavati tris risindjuma varianti un veicamie pasakumi korupcijas
risku mazinasanai valsts parvaldes iestades un paSvaldibas.

Saskana ar Ministru kabineta 2010.gada 12.oktobra s&dé nolemto,
paredzamas izmainas Biroja un Valsts iepémumu dienesta (turpmak — VID)
kompetences sadalijuma valsts amatpersonu deklaraciju parbaudé. No 2012.gada
Birojs izskatis administrativo parkapumu lietas par nepatiesu zinu noradiSanu
valsts amatpersonu deklaracijas un par Siem parkapumiem sauks amatpersonas pie
administrativas atbildibas.

Par likuma ,,Par intereSu konflikta nov&rSanu valsts amatpersonu darbiba”
noteikto ierobezojumu neievéroSanu 2010.gada tika izskatitas 199 administrativa
parkapuma lietas (no tam 75 otraja pusgada), kuru ietvaros administrativi soditas
86 wvalsts amatpersonas, piemé&rojot naudas sodu 5860 latu apmera, 102
amatpersonam izteikts mutvardu aizradijums. Birojs 7 valsts amatpersonam lidzis
atlidzinat valstij nodaritos zaud&umus 28 390 latu apméra.

Parbaudot valsts amatpersonu ienakumu atbilstibu izdevumiem, konstatéts,
ka 21 gadijuma valsts amatpersonu un vinu radinieku ienakumi, iesp&ams, nav
bijusi atbilstoSi vinu izdevumiem, tapéc Sie parbaudes materiali nosititi VID.
Atskaites perioda VID, pamatojoties uz ieprieks péc Biroja liguma veikto auditu
rezultatiem, pien€mis I€mumus par papildus nodoklu aprékinasanu un soda naudas
uzlik$anu 7 personam par kop&jo summu 688 976 lati.

Veicot parbaudes par valsts amatpersonu ricibu ar valsts un paSvaldibas
mantu un finan$u lidzekliem, Birojs konstat€ja 119 parkapumus, no tiem 60%
gadfjumu bija saistiti ar parkapumiem publisko iepirkumu procediiras, 19%
gadijumu valsts amatpersonas, izmantojot dienesta stavokli vai parsniedzot tam
noteiktds amata pilnvaras, guvusas nepelnitu labumu sev vai citam personam.
Analizgjot sikak parkapumus iepirkumu joma, 20 gadijumos noslégtais iepirkuma
ligums nebija ekonomiski pamatots vai arT konkursa nolikums, iesp&jams, tika
izstradats ar noliiku, lai 1zvirzitos nosacijumus varétu piemerot kadam konkrétam
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pretendentam, savukart vél 16 gadijumos Birojs konstat€ja, ka institlicijas veica
publiskos iepirkumus, nepiemérojot likuma noteikto iepirkuma procediiru.

Birojs 2010.gada pirmaja pusgada organizéja 61 izglitojoSu seminaru,
savukart otraja pusgada notika 31 seminars, skaidrojot likuma ,,Par intereSu
konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba” normas, sniedzot rekomendacijas
institiicijam iek$€jo pretkorupcijas pasakumu TistenoSanai, skaidrojot izmainas
prick$velésanu agitacijas veikSana, ka arT ipaSu uzmanibu veltot grozijumiem
Kriminallikuma pantos un izglitojot valsts institiiciju darbiniekus par prettiesiskas
labumu pieprasiSsanas un pienemsSanas aizliegumu. Seminarus un lekcijas
noklausTjusies aptuveni 3 500 dalibnieki.

Notika 4 Biroja Sabiedriskas konsultativas padomes sédes, tika organizéta 1
pasvaldibu aptauja un 2 publiskas diskusijas. 2010.gada sagatavoti 5 izglitojoSie
informativie materiali un vadlinijas.

Lidzigi ka 2009.gada ari 2010.gada novérotas Sadas koruptivas ricibas
tendences: izplatiti korupcijas riski ir publisko iepirkumu procediiras, augsts
publisko lidzeklu izkrapSanas un izsaimniekoSanas risks, veicot fiktivus darjjumus,
sastopama ir dienesta resursu izmanto$ana privatam vajadzibam, ka arT biezak
noveroti korupcijas riski personala atlase un riciba ar FEiropas Savienibas
finans€jumu. Gan Biroja uzsaktie kriminalprocesi, gan kriminalvajasanai nosutitas
lietas norada uz koruptivu ricibu tiesibaizsardzibas iestadés un to valsts
amatpersonu darbiba, kas veic kontroles un uzraudzibas funkcijas attieciba uz
komercsabiedribam, ka ar1 konstatéti vairaki gadijumi, kad personas (gan
privatpersonas, gan valsts amatpersonas) veikuSas krapnieciskas darbibas, lai
tegutu dazadus socialos pabalstus.

Situaciju ar korupcijas risku saasinaSanos veicinajusi ekonomiska lejupslide
un publiskaja parvalde nodarbinato atlidzibas un pieskirto pilnvaru nesamérigums,
socialekonomiskajam izmainam neatbilsto§s administrativais slogs un sodu
politika, ka rezultata palielinas zema limena administrativa korupcija. Vienlaikus
novajinata iekS€ja kontrole un ar€jas kontroles trilkumi mazina soda neizbégamibu.

2010.gada  prokuratiirai  kriminalvajaSanas uzsakSanai nosatiti 15
kriminalprocesi pret 46 personam (otraja pusgada 6 kriminalprocesi pret 31
personu), nostiprinot pieradijumus 276 noziedzigu nodarfjumu epizodgs.
Kriminallietu, kuras nodotas prokuratiirai kriminalvajasanas uzsakSanai, vid€jais
izmekl&Sanas ilgums Biroja bija 341 diena. 2010.gada uzsakti 34 kriminalprocesi,
no citam iestadém sanemti 7 kriminalprocesu materiali. IzmekleéSanas nodalas
izmekletaju lietvediba uz 2010.gada 4.janvari atradas 44 kriminallietas, bet
2011.gada 3.janvari — 48 kriminallietas.

Piepemti 12 [€mumi par kriminalprocesu izbeigSanu un resorisko parbauzu
ietvaros — 64 1émumi par atteikSanos uzsakt kriminalprocesu.

No 2010.gada prokuratiiras iestadém kriminalvajasanas uzsakSanai nosiitito
kriminalprocesu materialiem redzams, ka noziedzigu darbibu rezultata atseviSkam
institiicijam, fiziskdm un juridiskam personam kopuma raditi zaud€jumi vairak ka
430 000 latu apmera.



Vertgjot Biroja izmekleéSanas darba kvalitati, redzams, ka no
kriminalvajasanai nosiititajam lietam 93% nav izbeigtas prokuratiiras iestades,
atzistot, ka izmekleSanas laika savaktie pieradijumi norada uz personu vainu
noziedzigu nodarfjumu izdariSana tada apmeéra, lai tas varétu saukt pie
kriminalatbildibas. 2010.gada viena gadijuma prokurors, nesaskatot pamatu
personas saukSanai pie kriminalatbildibas, atc€la izmekl€taja 1émumu un nosiitija
kriminallietu atpakal Birojam izmekléSanas turpinaSanai, noradot uz
nepiecieSamibu veikt papildus procesualas darbibas.

2010.gada Birojs intensivi darbojies, Tstenojot priek$véléSanu agitacijas
monitoringu un nodro§inot sabiedribas informé$anu par agitacijas noteikumiem.
Tapat ka pirms pasvaldibu vélésanam, ari pirms 10.Sacimas vélésanam Birojam
nebija nepiecieSams realiz€t ar likumu pieskirtas tiesibas apturét maksas
prieksvéleésanu agitaciju, jo netika konstatéts, ka kada partija vai to apvieniba
priek§veleSanu perioda biitu parsniegusi likuma noteikto pielaujamo izdevumu
apmeru.

Realizgjot prieksvelésanu agitacijas kontroli, Birojs apkopoja vairak ka 1
360 pazinojumus par limitétajiem vélésanu kampanu izdevumiem, ka rezultata tika
noteikts, ka divi politiskie speki pietuvojas atlautajam izdevumu apméram —
attiecigi 94,8% un 94,7% apméra, vel divas partijas sasniedza 78% un 55% no
likuma noteikta priekSveléSanu izdevumu apméra. Pargjie devini politiskie spéeki
iztergja mazak par 16% no pielaujamajiem finanSu resursiem, kas ari tika
prognozgts, jo maksimalais terinu limits bija pietieckami augsts — 571 211,72 lati.
Ka liecina partiju deklaracijas noradita informacija, visas 13 politiskas partijas un
to apvienibas, kas bija iesnieguSas savus deputatu kandidatu sarakstus 10.Saeimas
veéleésanam, prieksvélesanu agitacijai kopuma izlietojusas 3,6 miljonus latu.

Par Politisko organizaciju (partiju) finansé€$anas likuma normu parkapumiem
2010.gada sastaditi 60 administrativa parkapuma protokoli un pienemti 46 1émumi
par administrativa soda pieméroSanu politiskajam partijam (no tiem 21 1€mums
otraja pusgada), uzliekot naudas sodus kopuma 7 650 latu apméra, bet 13
gadijumos izbeidzot administrativa parkapuma lietu maznozimiguma del. Par
pazinojumu par planoto priek§velésanu agitacijas materialu izvietoSanu
iesniegSanas kartibas neieverosanu, par priek§veél€Sanu agitacijas izcenojumu
neiesniegSanu un par priekSveléSanu agitacijas izcenojumu groziSanu attieciba uz
plassazinas lidzekliem tika pienemti lémumi 45 administrativa parkapuma lietas
(no tiem 36 otraja pusgada), 22 gadijumos piemerojot administrativo atbildibu
kopuma 1 375 latu apmera. Tika pienemti 13 1&émumi par pretlikumigi sanemto
finanSu lidzeklu atmaksasanu 21 343 latu apméra (no tiem 2 lémumi otraja
pusgada 797 latu apméra).

2010.gada speka ir stajusies 9 tiesas noléemumi par Biroja priekSnieka
pienemtajiem lémumiem administrativo parkapumu lietas. No tiem 89%
nolémumi (8 lietas) Birojam ir bijusi labveligi — Biroja priekSnieka lemums ir
atstats speka; 11% nolémumos (1 lieta) ir pienemts Birojam nelabvéligs lemums.

2010.gada Biroja parstavji piedalijusies 65 (no tam 40 otraja pusgada)
starpvalstu darba grupas un sanaksmes, daloties sava pieredzé korupcijas
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novérSana un apkaroSana un uznemot Biroja Gruzijas, AzerbaidZanas,
Tadzikistanas un Turcijas parstavju delegacijas.

P&c ilgstosiem centieniem jau kops 2000.gada, kad Latvija pieteicas dalibai
Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas Darba grupa par korupcijas
noverSanu starptautiskaja uznémejdarbiba (Working Group on Bribery in
International Business Transactions), Birojs sanéma ieligumu piedalities darba
grupas sanaksmeé 2010.gada 13. — 17. decembrT ad hoc novérotaja statusa, kura
sniedza butiskako informaciju par Latvija sasniegto korupcijas novérSana un
apkaroSana.

2010.gada Biroja Zinojumu centra ir pienemti 162 apmekletaji un 1 264
reizes sanemta informacija pa uzticibas talruni 80002070, kas ir par 3% vairak
neka 2009.gada. Biroja lietvediba 2010.gada otraja pusgada sanemti un registréti 4
882 dokumenti (par 639 vairak neka pirmaja pusgada), no tiem 92 juridisku
personu iesniegumi un 484 fizisku personu iesniegumi par, iesp&jams, Koruptivu
valsts amatpersonu ricibu, 1 360 pazinojumi par priekS§vélésanu agitacijas
materialu izvietosanu. 2010.gada kopa sapemti 1 113 iesniegumi, kas ir par 74
iesniegumiem mazak neka 2009.gada.

No visiem 2010.gada Biroja registrétajiem privatpersonu iesniegumiem
58% atbilda Biroja kompetencei un tika nodoti atbildigo amatpersonu izveértéSanai
un faktu parbaudém, savukart 42% saturgja informaciju, kuras parbaude neatbilda
Biroja kompetencei.

2010.gada otraja pusgada Birojs nositijis 5 590 dokumentus valsts un
pasvaldibu iestadém, fiziskam un juridiskam personam, sniegti 68 atzinumi (gada
kopa 119) par dazadiem tiesibu aktu projektiem.

2010.gada sniegtas dazada informacijas pieejamibas Iimena atbildes uz 1
267 citu institliciju pieprasijumiem par 3 690 personam un 52 atbildes par 67
komercsabiedribam.

Uz 2010.gada 31.decembri Biroja stradaja 141 darbinieks (tai skaita 1 uz
darbinieka prombitnes laiku) — 72 sievietes un 69 virieSi, darbinieku vid€jais
vecums ir 37 gadi.
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1. Pretkorupcijas politikas koordinéSana

2010.gada 4.janvari, pamatojoties uz Korupcijas noveérsanas un apkarosanas
programmu 2009. — 2013.gadam (turpmak — Programma), Birojs lidza visam
ministrijam sniegt atbildes par ministriju un to padotibas iestazu, ka ari Valsts
kancelejas veiktajiem pretkorupcijas pasakumiem 2009.gada.

Apkopojot sniegtas atbildes, tika secinats, ka pretkorupcijas pasakumu planu
aktualiz€jusi lielaka dala institiiciju vai arT planoja to izdarit 2010.gada, lai ari
Programma tika apstiprinata tikai 2009.gada septembra beigas. Atzinigi javerte tas,
ka liela dala institliciju veic sabiedribas informé&Sanas pasakumus par kukuloSanas
noziedzigo raksturu, minot dazada veida informacijas publicéSanu majaslapa
interneta. lestades daudz vairak sasaista pretkorupcijas pasakumus ar iekS§€jiem un
arejiem informéSanas pasakumiem, kvalitates vadibas sisttmam un izstradatajam
proceduram, tadgjadi pamazam tiek veidota izpratne par pretkorupcijas un ieks€jas
kontroles pasakumiem ka dalu no institiicijas vadibas sistémas kopuma. Lielaka
dala institliciju atzist, ka 2009.gada notiku$as reformas un finanséjuma
samazinajumi amatpersonu atlidzibai veicina korupcijas risku pieaugumu.

2010.gada augusta/septembri, izmantojot Standarta anketu, lai icgutie dati
butu salidzinami, tika veikta pasvaldibu aptauja par pretkorupcijas pasakumiem,
personala politiku, ka arT kartibu, kada tiek organizeta riciba ar pasvaldibas mantu.
No 109 novadiem un 9 republikas pilsétam atbildes atstitija 77 paSvaldibas jeb
65% no visam paSvaldibam.

Aptaujas dati liecina, ka pasvaldibas ievérojami mazak piever§ uzmanibu
pretkorupcijas pasakumiem neka tiesas parvaldes institiicijas — lielakajai dalai
pasvaldibu nav apzinati korupcijas riski, nedz izstradats un apstiprinats
pretkorupcijas pasakumu plans, tikai 16 (21%) paSvaldibas saistiba ar
pretkorupcijas pasakumu planu vismaz reizi gada notiek informativas sanaksmes.
Salidzinajumam tieSas parvaldes iestadés korupcijas riski apzinati 60% institiiciju
(skat.1.attelu).

1.attels Korupcijas risku apzinasana pasvaldibas un tieSas parvaldes
institaicijas

100%
80% +——— %
60% +— g5
40% +——
20% +——

0% -
Pasvaldibas Tiesas parvaldes
institiicijas
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Arl vairums aptauja ieklauto ar personala vadibu saistito procediru
reguléjums biezak ticis izstradats tiesas parvaldes institiicijas, neka pasvaldibas.
Plasak ar aptauju datiem var iepazities Biroja majaslapa apakssadala

2010.gada otraja pusgada turpinats darbs pie koncepcijas projekta
LInformacijas par lob&tajiem publiskas pieejamibas nodroSinaSana” saskanoSanas
un precizéSanas, paral€li tam projekts skatits Saeimas Juridiskaja komisija un
Aizsardzibas, iekslietu un korupcijas novérSanas komisijas Korupcijas noveérsanas
apakSkomisija.

Birojs lob&sanas atklatibas koncepciju pirmo reizi izskatiSanai iesniedza
2008.gada un Ministru kabinets to konceptuali atbalstija, bet piedavatais risinajums
publiskaja parvalde pilniba netika izpildits. Tapéc Birojs saskana ar Ministru
kabineta uzdevumu izstradaja citu koncepciju, ko izskatisanai iesniedza 2010.gada
septembri. Koncepcijas projekta tika nemta véra Ministru kabineta izteikta prasiba,
ka informacijai par lob€tajiem ir jabiit publiski pieejamai, vienlaikus iestadem
neuzdodot jaunas funkcijas, tomér Birojs norada, ka §is prasiba ieveérojami
ierobezo iespé€jas nodrosinat lobetaju darbibas atklatibu.

Lobé&Sanas atklatibas procesa reglamenteSana ar likuma speku biitu butisks
pretkorupcijas pasakums, tomer lob&Sanas atklatibu var nodroS$inat tikai tad, ja tiek
nodroSinats ar1 tas uzraudzibas mehanisms.

Ministru kabineta 2010.gada 12.oktobra sédé tika piepemts informativais
zinojums ,Par Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja un Valsts
ienémumu dienesta kompetences sadalijjumu saistiba ar valsts amatpersonu
deklaracijas sniegto zinu patiesuma parbaudi”, kas paredz FinanSu ministrijai
(VID), sakot ar 2012.gada 1.janvari, nodot Birojam tris amata vietas (valsts
amatpersonu deklaracijas noradito zinu patiesuma parbaudes nodroSinasanai) un
attiecigu finans€jumu. Birojam lidz 2011.gada 1.martam jaizstrada un jaiesniedz
Ministru kabineta informativaja zinojuma min&tos normativo aktu projektus.

2010.gada 30.decembrt Valsts sekretaru sanaksme izsludinats Biroja vaditas
darba grupas izstradatais koncepcijas projekts ,,Koncepcija par korupcijas risku
samazinaSanu valsts parvaldes iestades un paSvaldibas”, ar kuru Ministru
kabinetam tiek piedavati tris risinajuma varianti un veicamie pasakumi korupcijas
risku mazinaSanai valsts parvaldes iestadés un pasSvaldibas. Darba grupa ir
secinajusi, ka ekonomiskas lejupslides laika saasinajusas problémas, kas saistitas
ar publiskaja parvalde nodarbinato atlidzibas un pieskirto pilnvaru nesamérigumu,
socialekonomiskajam izmainam neatbilstosa administrativa sloga un sodu
politikas, icksgjas kontroles vajumu institticijas un ar&jas kontroles trikumiem.

Pirmais risinagjuma variants versts uz iekS$€jas un argjas kontroles
stiprinaSanu ar mérki izslégt iespju veikt koruptivas darbibas, t.sk. uz institiiciju
vaditaju atbildibas palielinasanu. Otra varianta mérkis ir radit priek$noteikumus,
lai nodroSinatu godpratigu un kompetentu darbinieku sastavu ar augstu
paskontroles Itmeni, mazinot vai partraucot kontroles veikSanu. TreSais variants
paredz institlicijam Tistenot noteiktu minimalo korupcijas kontroles pasakumu
kopumu, bet attieciba uz pargjiem izveleties, kur§ korupcijas kontroles pasakumu


http://www.knab.gov.lv/lv/prevention/internal_control/
http://www.knab.gov.lv/lv/prevention/internal_control/
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virziens tam biis prioritars, nemot véra darba specifiku, personala apsvérumus un
l1dzSingjo pieredzi.

Ar Ministru prezidenta 2009.gada 10.julija rikojumu Nr.302 ,Par darba
grupu budzeta finansétu institiiciju darbibu regul€joSo normativo aktu
pilnveidosanai” izveidota darba grupa ir sagatavojusi un nosttijusi Ministru
prezidentam informativo zinojumu par valsts budZeta finans€tu institiiciju darbibu
regul&joSo normativo aktu pilnveidosanu.

Birojs, izvertgjot informaciju par kartibu, kada no budzeta pieskir finansu
lidzeklus nevalstiskajam organizacijam un kapitalsabiedribam, un ka tiek veikta So
organizaciju  darbibas  uzraudziba un  kontrole, identificgja  virkni
problémjautajumu, kuri jarisina, lai sagatavotu priekSlikumus par izmainam
tiesiskaja reguléjuma attieciba uz to budzeta finans€to institliciju (biedribu,
nodibinagjumu, kapitalsabiedribu) uzraudzibas un finans€Sanas sist€émas
pilnveidoSanu, kuru dibinataji ir privato tiesibu subjekti. Patlaban pastav S$adi
neatrisinati jautajumi:

1) valstt nepastav vienota nevalstisko organizaciju finanséSanas kartiba un
pieskirta valsts finans€éjuma uzskaites kartiba, tadéjadi nav iesp€jams identificet,
kada apméra tiesa un netiesa veida tam tiek pieskirti finanSu lidzekli, jo dazados
parskatos tiek noraditi atSkirigi finans€juma apjomi, un nav iespgjams iegiit
vienotu informaciju par to, cik valsts un paSvaldibu budZeta lidzeklu sapem
attieciga nevalstiska organizacija;

2) paSreizgja valsts finans€juma pieSkirSanas kartiba nevalstiskajam
organizacijam ir necaurskatama, nepastav skaidri kriteriji finanséjuma pieskirSana,
nav nodro$inata pietickama procesu atklatiba un caurskatamiba, ka ari nav
nodroSinatas vienadas iesp&jas visiem pretendentiem sanemt valsts finansialo
atbalstu, jo nav visparéja normativa akta par nevalstisko organizaciju finansésanas
kartibu no valsts budzeta;

3) likuma ,Par wvalsts un pasvaldibu finanSu Iidzeklu un mantas
iz8kerdésanas noveérSanu” noteiktie ierobezojumi un aizliegumi nepietickami
regul€ jautajumus, kas saistiti ar valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribu, ka arT tadu
kapitalsabiedribu, kuras valsts vai paSvaldibas dala pamatkapitala atseviski vai
kopsumma parsniedz 50 procentus, ricibu ar So sabiedribu mantu un finanSu
lidzekliem, aprobeZojoties tikai ar regul€jumu attieciba uz gadijumiem, kad
kapitalsabiedribas rikojas ar valsts vai paSvaldibas mantu, bet neierobezojot So
sabiedribu ricibu ar paSu mantu un finansu lidzekliem;

4) nepictickamas sankcijas par valsts budzeta Iidzeklu izmantoSanu
neatbilstosi to pieskirSanas mérkiem;

5) uz nevalstisko organizaciju un kapitalsabiedribu amatpersonam, kas
sanem valsts budzeta lidzeklus un rikojas ar tiem, loti retos gadijumos tiek
attiecinats valsts amatpersonas statuss atbilstosi likuma ,,Par intereSu konflikta
noveérSanu valsts amatpersonu darbiba” 4.panta treSaja dala noteiktajam, ka par
valsts amatpersonam ir uzskatamas ari personas, kuras pilda amata pienakumus
arpus valsts vai pasvaldibas institiicijam, ja tam saskana ar normativajiem aktiem
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pastavigi vai uz laiku valsts vai paSvaldiba ir deleg€jusi tiesibas rikoties ar valsts
vai paSvaldibas mantu vai finansu Iidzekliem.

1.1. Normativo aktu projektu izstrade

2010.gada 16.novembri Ministru kabinets pienéma Biroja izstradato
noteikumu projektu ,,Kartiba, kada Korupcijas noverSanas un apkaroSanas
birojs publice politisko organizaciju (partiju) gada parskatus, véleSanu
ienémumu un izdevumu deklaracijas, zinojumus par davinajumiem
(ziedojumiem) un zinojumus par biedru iestasanas naudu un biedru naudu”.
Politisko organizaciju (partiju) finansé$anas likuma 3.panta treSaja dala ir noteikts,
ka, ja politiskas partijas viena biedra iestaSanas naudas un biedru naudas
kopsumma attiecigaja kalendara gada parsniedz vienu minimalo menesalgu,
politiska partija par to informé Biroju, kas So informaciju publicé sava majaslapa
interneta. Minétie Ministru kabineta noteikumi nosaka politiskas partijas zinojuma
noradamas zinas un ta iesniegSanas kartibu, ka ari kartibu, kada publicgjama
informacija par politisko partiju sanemto iestasanas naudu un biedru naudu. Lidz ar
to no 2011.gada §1 informacija biis publiski pieejama.

2010.gada 16.novembri Ministru kabinets pienéma noteikumu projektu
»Kartiba, kada péc Korupcijas noverSanas un apkaroSanas biroja
pieprasijuma personas iesniedz informaciju par tas ienakumiem, naudas
uzkrajumiem un IpaSumiem”. Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas
likuma 2.panta ceturta dala paredz, ka péc Biroja pieprasijuma davinatajs
(ziedotdjs) Ministru kabineta noteiktaja kartiba iesniedz informaciju par saviem
ienakumiem, naudas uzkrajumiem un Ipasumiem, tacu lidz tam $adi Ministru
kabineta noteikumi nebija izdoti, tapéc, lai varétu vispusigi uzraudzit Politisko
organizaciju (partiju) finanséSanas likuma 2.panta noteikto normu ieveéroSanu un
nodrosinat efektivaku $a likuma izpildi, Birojs izstradaja vienotu informacijas
pieprasiSanas, iesniegSanas un sanemsanas kartibu, ka ari noteica iesniedzamas
informacijas apjomu un formu. Atbilstosi noteikumu projekta paredzetajam péc
Biroja pieprasijjuma un pazinojuma veidlapas sanemsSanas fiziskas personas
pienakums ir 30 dienu laika iesniegt aizpilditu pazinojumu par personas
ienakumiem, naudas uzkrajumiem un IpaSumiem davinajuma (ziedojuma)
veikSanas gada (lidz davinajuma (ziedojuma) veikSanas dienai) un ieprieks€jos
divos kalendarajos gados.

2010.gada novembri un decembri 10.Saeima pirmaja lasijuma pienéma
lémumu 9.Saeima nepabeigtos likumprojektus ,,Grozijumi Latvijas Administrativo
parkapumu kodeksa” un ,,Grozijumi likuma ,,Par intereSu konflikta noveérSanu
valsts amatpersonu darbiba™”, ar kuriem planots paredz€t zinotaju par koruptiviem
parkapumiem aizsardzibas pasakumus un noteikt aizliegumu iestazu vaditajiem
izpaust informaciju par to, kura valsts amatpersona vai darbinieks inform&jusi par
intereSu konfliktu vai koruptiviem nodarijumiem, turpinat izskatit 10.Saeima, Iidz
ar to Biroja parstavji turpina piedalities Saeimas Juridiskas komisijas un Valsts
parvaldes un pasvaldibas komisijas darba saistiba ar Siem likumprojektiem.
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2. Funkciju izpilde korupcijas novérsana

2.1. Valsts amatpersonu darbibas kontrole

Nozimigs Biroja darbs tiek ieguldits valsts amatpersonu darbibas kontroles
joma, lai nodro$inatu valsts parvaldes darbibu sabiedribas interes€s, noveérsot
personiskas ieinteres€tibas ietekmi uz valsts amatpersonu darbibu un I€mumu
pienemsanas procesu.

Par valsts amatpersonam noteikto ierobezojumu neievéroSanu, kas noteikti
likuma ,,Par intereSu konflikta noveérSanu valsts amatpersonu darbiba” 2010.gada
uzsakta lietvediba 171 administrativa parkapuma lieta, kas ir par 16% mazak neka
2009.gada, ko varétu skaidrot ar to, ka ir samazindjies sanemto stidzibu skaits.
Valsts amatpersonu darbibas kontroles nodala 2010.gada izpildei sapemti 653
dokumenti, kas ir par 16% mazak neka 2009.gada. Tika piepemti 199 lémumi
administrativo parkapumu lietas, pie administrativas atbildibas saucot 86 valsts
amatpersonas (2009.gada — 70) un piemérojot naudas sodu kopuma 5 860 latu
apmeéra (skat. 2.att€lu), savukart 102 valsts amatpersonam saskana ar Latvijas
Administrativo parkapumu kodeksa 21.pantu izteikts mutvardu aizradijums,
atzistot i1zdarito administrativo parkapumu par maznozimigu. 11 gadijumos tika
pienemts 1€émums izbeigt lietvedibu administrativa parkapuma lieta. No
administrativi soditajam valsts amatpersonam 24 parsiidz€ja Biroja piepemto
lémumu.

2.attéls Piepemtie lémumi administrativo parkapumu (APK) lietas un valsts
amatpersonam piemeérotais administrativais sods (2007. — 2010.gads)
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2010.gada Biroja priekSnieks nav grozijis vai atcélis 97% no Valsts
amatpersonu darbibas kontroles nodalas amatpersonu pienemtajiem lémumiem.
Atskaites perioda Biroja priekSniekam tika apstridéti 24 1émumi par administrativa
soda piemérosanu, no kuriem 14 Biroja priekSnieks atstaja negrozitus.

Administrativais parkapums valsts amatpersonu darbiba saistiba ar likuma
noteikto ierobezojumu un aizliegumu neieverosanu konstatéts vél 73 gadijumos,
tacu, nemot vera to, ka no administrativa parkapuma izdariSanas briza bija pagajis
Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 37.panta noteiktais administrativa
soda uzlikSanas termins, lietvedibu administrativa parkapuma lieta saskana ar $a
kodeksa 239.panta 7.punktu nevaréja uzsakt.

2010.gada saistiba ar iedzivotaju iesniegumiem un siidzibam par valsts
amatpersonu iesp€jamo darbibu intereSu konflikta situacija, Biroja kompetences
letvaros tika analiz€tas 656 valsts amatpersonu deklaracijas, kopuma izvertgjot
1024 deklaracijas noraditas zinas, kas ir par 10% vairak neka ieprieksgja gada.

Par nepatiesu zinu noradiSanu valsts amatpersonu deklaracijas 25 gadijumos
(par 28% mazak gadijumos neka iepriekseja gada) informacija nosiitita VID, lai tas
savas kompetences ietvaros valsts amatpersonas sauktu pie administrativas
atbildibas vai kriminalatbildibas.

Parbaudes materiali par 21 valsts un pasSvaldibas institiiciju nosutiti VID, lai
tas atbilstoSi savai kompetencei veiktu parbaudi, vai Saja institiicija stradajoso
amatpersonu neieklauSana valsts amatpersonu sarakstos ir bijusi atbilstoSa likuma
,Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba” prasibam un
nodroSinatu to, lai visas valsts amatpersonas iesniegtu valsts amatpersonu
deklaracijas. So parbauzu ietvaros valsts amatpersonu sarakstos tika ieklautas 20
valsts amatpersonas un 6 valsts un pasvaldibu institiiciju vaditaji soditi par valsts
amatpersonu sarakstu nepienacigu sastadiSanu.

Parbaudot wvalsts amatpersonu ienakumu atbilstibu izdevumiem, tika
konstatéts, ka 21 gadifjuma valsts amatpersonu un vinu radinieku ienakumi,
iespejams, nav bijusi atbilsto$i vinu izdevumiem, tapec Sie parbaudes materiali
nosiititi VID So personu ienakumu likumibas parbaudei. 2010.gada VID,
pamatojoties uz ieprieks veikto auditu rezultatiem, pienéma Iémumus par papildus
nodoklu aprékinasanu un soda naudas uzlikSanu 7 personam par kop€jo summu
688 976 latu apmera.

Konstatétie parkapumi

2010.gada Biroja Valsts amatpersonu darbibas kontroles nodala 86
administrativi sodito valsts amatpersonu darbiba konstat€jusi 101 administrativo
parkapumu. No tiem 90% administrativo parkapumu saistiti ar valsts amatpersonai
noteikto ierobeZzojumu un aizliegumu parkapsanu (Latvijas Administrativo
parkapumu kodeksa, turpmak — LAPK 166.*° pants). Otrs izplatitakais
administrativais parkapums (/%) ir amatu savienoSanas ierobeZojumu izpildes
kartibas neievérosana (LAPK 166.” pants). Divos gadijumos tika konstatéta
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davanu, ziedojumu un citada veida mantiskas palidzibas pienemsSanas
ierobezojumu parkapsana (LAPK 166.%") (skat. 3.attelu).

3.attels Konstatetie administrativie parkapumi 2010.gada saskana ar LAPK
2; 2% /_1; 1%

7, 7%

91; 90%

B Valsts amatpersonai noteikto ierobeZojumu un aizliegumu
parkapsana (LAPK 166.30 pants)

B Amatu savienosanas ierobezojumu izpildes kartibas neievérosana
(LAPK 166.28 pants)

= Davanu, ziedojumu un citada veida mantiskas palidzibas
pienemsanas ierobezojumu parkapsana (LAPK 166.31 pants)
Valsts un pasvaldibu institiiciju vaditajiem noteikto pienakumu
nepildisana (LAPK 166.33)

Visvairak — 63% gadijumu pie administrativas atbildibas sauktas paSvaldibu
lestazu un kapitalsabiedribu valsts amatpersonas, tai skaitd ari domes deputati.
23% gadijumu pie administrativas atbildibas sauktas valsts parvaldes iestaZzu un
kapitalsabiedribu amatpersonas (skat. 4.attelu).

4.attels Administrativi soditas valsts amatpersonas 2010.gada

5; 6%

7, 8%

20; 23%

54; 63%

m Pasvaldibu amatpersonas B Valsts iestazu amatpersonas
= Valsts policijas amatpersonas Nacionalo brunoto speku amatpersonas

Pasvaldibu amatpersonas parsvara veikusSas ar valsts amatpersonas amata
pienakumu pildiSanu saistitas darbibas, kuras vini pasi, vinu radinieki vai darjjumu
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partneri bija personiski vai mantiski ieintereséti. Piem&ram, kadas pasvaldibas
kapitalsabiedribas valdes priekSsédetajs realiz€ja wvalsts amatpersonas amata
pilnvaras intereSu konflikta situacija, noslédzot nomas ligumu un vienoSanos par
privatprakses arsta darbibas nodroSinajumu ar SIA, kura vin$ pats ir vienigais
dalibnieks (ipaSnieks) un vina radiniece (laulata) ienem valdes locekla amatu.
2010.gada, parbaudot valsts amatpersonu ricibu ar valsts vai paSvaldibas
mantu un finansu lidzekliem, Birojs konstat&jis 119 dazadus parkapumus. Lielaka
dala jeb 60% Biroja konstatéto parkapumu pielauti publisko iepirkumu joma, no
kuriem visbiezak pielauta publiska iepirkuma konkursa nolikuma izstrade kada
konkréta pretendenta interes€s un ekonomiski nepamatota iepirkuma Iiguma
slégSana (skat. 5.attelu). 19% gadijumu valsts amatpersonas, izmantojot dienesta
stavokli vai parsniedzot tam noteiktas amata pilnvaras, guvusas nepelnitu labumu
sev vai citam personam. Lielakoties amatpersonas privatam vajadzibam
1zmantoju$as dienesta autotransportu vai izmaksajuSas atlaiSanas pabalstus.

S.attéls Konstatetie valsts amatpersonu parkapumi riciba ar valsts vai
pasvaldibas mantu un finanSu Iidzekliem 2010.gada
2;2% 2,2%1- 10

| /_1, 1%

5; 4%
6; 5%

8: 7%

23; 19% 72; 60%

m lepirkumi
B Nepelnits labums amatpersonai vai citam personam
B Valstij vai pasvaldibai piederosa nekustama ipaSuma noma
m Teritoriala planoSana
B Valsts vai pasvaldibas mantas atsavinaSana
Privatizacija
Pasvaldibas riciba ar mantu, ieguldot kapitalsabiedribas
Pasvaldibas riciba ar mantu, nododot to bezatlidzibas lietoSana

Pamatojoties uz parbaudés konstatétajiem faktiem, Birojs 43 gadijumos
nosutijis informaciju izvert€Sanai lepirkumu uzraudzibas birojam un 91 gadijuma
informacija tika nosiitita izveértéSanai citam kompetentajam institicijam. Péc Biroja
liguma 2010.gada valsts vai pasSvaldibas institiicijas uzsaka 47 parbaudes sava
padotibas iestade. Devinos gadijumos tika lauzti noslégtie ligumi vai tajos veikti
grozijumi, atcelti prettiesiskie iekS€jie normativie akti vai parvaldes lémumi,
savukart pret ¢etram valsts amatpersonam tika ierosinatas disciplinarlietas, viena
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valsts amatpersona partraukusi darba tiesiskas attiecibas péc Biroja parbaudes
uzsaks$anas.

Konstatgjot valsts amatpersonu darbibas tadu normativo aktu parkapumus,
kuru izvert€Sana nav Biroja kompetenceé, 193 gadijumos (par 17 vairak neka
ieprieks€ja gada) informacija nosiitita kompetentam institiicijam (Valsts kontrolei,
Generalprokuratiirai, VID, Valsts darba inspekcijai, Regionalas attistibas un
paSvaldibu lietu ministrijai, Finansu un kapitala tirgus komisijai, DroSibas policijai
u.c.) parbaudes veikSanai un atzinuma sniegSanai Birojam.

Parbaudot valsts amatpersonu darbibas atbilstibu likuma ,,Par intereSu
konflikta noveérSanu valsts amatpersonu darbiba” normam, 25 gadijumos valsts
amatpersonu darbibas saskatitas iesp€jama noziedziga nodarijuma pazimes un
parbaudes materiali nodoti Biroja korupcijas apkaroSanas blokam izveértéSanai un
talakas parbaudes veikSanai.

Valsts amatpersonu civiltiesiska atbildiba

Saskana ar likuma ,,Par intereSu konflikta noverSanu valsts amatpersonu
darbiba” 30.pantu par minéta likuma noteikumu parkapumiem ir paredzeta ari
civiltiesiska atbildiba. Ienakumi un mantiskie labumi, kas giiti, parkapjot Saja
likuma noteiktos ierobezojumus, vai proporcionals to pieaugums ir piekritigi
valstij, prezuméjot, ka, parkapjot valsts noteiktos ierobeZojumus un prettiesiski
giistot ienakumus vai mantiskos labumus, valsts amatpersona ir nodartjusi tadu
kaitejumu valsts parvaldibas kartibai, kas ir novert€jams mantiska izteiksmé un ir
proporcionals aizliegta veida giitu ienakumu, mantisko labumu un TpaSuma vai
mantas pieauguma vertibai.

2010.gada Birojs 7 valsts amatpersonam ltidza labpratigi atlidzinat valstij
nodaritos zaud&jumus par kop&jo summu 28 389,81 lati (skat. 6.att€lu). Parskata
perioda 6 valsts amatpersonas Biroja priekSnieka 1émumu labpratigi izpildijusas,
valstij atlidzinot nodaritos zaud&jumus kopa 3 917,66 latu apméra.

6.attels Valstij radito zaudéjumu atlidzinasana (2005. — 2010.gads)
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Noteikumi par valstij nodarito zaud€jumu atlidzinaSanu nav piemé&rojami
gadijumos, ja amatu savienoSana ir pielaujama, sanemot augstakstavosas
amatpersonas (institiicijas) rakstveida atlauju, bet valsts amatpersona rakstveida
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atlauju nav liigusi un $ada amatu savienoSana nav radijusi intereSu konfliktu.
Valsts amatpersonu pilniba vai dalgji atbrivo no to ienakumu un mantisko labumu
atmaksas, kuri giti, parkapjot likuma noteiktos ierobezojumus, ja pienakums
atmaksat ienakumus un mantiskos labumus nav samérigs ar administrativa
parkapuma rezultata radito kaitejumu valsts parvaldes kartibai. 2010.gada tika
sagatavoti 38 Iemumi par atbrivoSanu no pienakuma atlidzinat valstij nodarttos
zaudgjumus.

2.2. Sabiedribas informésana un izglitoSana

2010.gada Biroja Korupcijas novérSanas nodala lielakoties sadarbiba ar
Valsts amatpersonu darbibas kontroles nodalu un atseviskos gadijumos iesaistot
specialistus no Izmekl€Sanas nodalas un Politisko organizaciju finanséSanas
kontroles nodalas ir organiz&jusi 92 izglitojoSus pasakumus, kas ir divas reizes
vairak neka iepriekseja gada, kopuma aptverot 3 482 personu plaSu auditoriju
(skat. 7.att€lu). No tiem 31 jeb viena tresdala pasakumu ir notikusi 2010.gada
otraja pusgada. IzglitoSanas pasakumu ietvaros kopuma nolasitas vairak neka 193
lekcijas.

7.attels TIstenotie izglitoSanas pasakumi un dalibnieku skaits (2006. —
2010.gads)
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Nemot veéra, ka 2009.gada 23.decembri stajas speka grozijumi vairakos
Kriminallikuma pantos, kas precizé atbildibu par dazadiem koruptiviem
noziedzigiem nodarfjumiem, izglitoSanas pasakumos Biroja parstavji veltija 1pasu
uzmanibu So likuma izmainu skaidroSanai. Lai izglitotu veselibas apripes un
izglitibas nozaru darbiniekus, kuri nav valsts amatpersonas, skaidrojot
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Kriminallikuma noteikto prettiesiskas labumu pieprasiSanas un pienemsanas
aizliegumu, tika organizeti 22 izglitoSanas seminari — 16 seminari izglitibas iestazu
vaditajiem un atseviSkos regionos ari pasvaldibas iestazu vaditajiem, 6 seminari
veselibas apriipes iestazu vaditajiem un darbiniekiem. Tapat veselibas apriipes
nozares amatpersonas divu seminaru ietvaros tika informéetas par ieks€jas kontroles
un korupcijas risku noveérsanas pasakumiem.

2010.gada notika 13 izglitoSanas pasakumi jaunieSu auditorijai. Biroja
parstavji nolasija 3 lekcijas Latvijas Universitates studentiem, piedalijas Latvijas
konservativas jaunieSu apvienibas rikotajos seminaros un diskusijas Latvijas
augstskolas projekta ,,Nepardod Latviju!” ietvaros, tapat tika novaditas divas
pretkorupcijas stundas Dobeles un Riebinu vidusskoléniem, ka art Biroja parstavji
apmekl&ja Sabiedribas par atklatibu — Delna organizéto jaunieSu Pretkorupcijas
vasaras skolu, inform&jot par Biroja darbu un citiem aktualiem korupcijas
noveérSanas jautajumiem.

Ka 1pass notikums, kas guva lielu atsaucibu apmeklétaju vida, tika
organizéta Starptautiska pretkorupcijas diena 9.decembri, kuras ietvaros ikvienam
interesentam bija iesp€ja uzzinat par Biroja funkcijam un ikdienas darbu, iepazities
ar iespejam zinot par korupcijas gadijumiem Biroja Zinojumu centra, ieskatities
Biroja darba aizkulis€s, ka arT tikties ar darbiniekiem un uzzinat vairak par vinu
darba specifiku, izmekl€jot koruptivus noziedzigus nodarijumus un saucot valsts
amatpersonas pie administrativas atbildibas.

Salidzinosi 2009.gada Birojs organiz€ja 47 izglitojoSus pasakumus, kopuma
aptverot 1 500 personu plasu auditoriju. Istenojot Biroja reorganizaciju 2010.gada
par vienu samazinajas izglitoSana iesaistito Biroja darbinieku skaits — tagad tas ir 2
amata vienibas, no kuram Sobrid ir aizpildita tikai viena.

2010.gada visvairak seminaru notikus$i, skaidrojot likuma ,,Par interesu
konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba” normu prasibas un nostiprinot
izpratni par valsts amatpersonu profesionalo &tiku, ka ar1 iestad€s istenojamiem
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1eks€jas kontroles un pretkorupcijas pasakumiem. Nedaudz vairak ka desmita dala
personu, kas apmekl&ja kadu no izglitoSanas seminariem, ir noklausijusas Biroja
amatpersonu piedavato pilnas dienas lekciju kursu Valsts administracijas skola
,Korupcijas noveérsana” (skat. 8.attelu).

2010.gada pirmaja pusgada stajas speka grozijumi prick§veéleéSanu agitacijas
regulgjuma. Lai informétu plassazinas lidzeklu un politisko partiju parstavjus par
§Im izmaindm un vigu pienakumiem agitacijas ierobezojumu izpilde, tika
organizeti divi informativi seminari.

8.attels Biroja 1istenoto izglitoSanas pasakumu sadalijjums péc témam
2010.gada
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Biitiski palielinajies pa talruni sniegto konsultaciju skaits. Valsts
amatpersonas visvairak vélas sanemt skaidrojumus par valsts amatpersonas amata
savienoSanas ierobezojumiem un valsts amatpersonas amata savienosanas izpildes
kartibu, ka arT skaidrojumus par komercdarbibas ierobezojumiem. 2010.gada otraja
pusgada saglabajas liels zurnalistu pieprasijums skaidrot normativo aktu prasibas
saistiba ar prieksv€léSanu agitacijas kartibu. Tapat ari pieaugusi plassazinas
lidzeklu interese par politisko partiju 10.Saeimas véléSanu izdevumiem un to
limitu ievéroSanu, ka arT par priek§véléSanu agitacijas materialu izvieto$anas
kartibas ieveroSanu.

2010.gada 10.decembrT Birojs organizgja diskusiju ar Valsts policijas, Valsts
robezsardzes un VID Muitas parvaldes atbildigajam amatpersonam par korupcijas
risku noveérSanu $ajas institiicijas. Sanaksmé tika prezent€tas Biroja izstradatas
rekomendacijas korupcijas risku nove€rSanai tiesibsargajosajas institiicijas, kuras
skaidroti korupcijas c€loni un sekméjoSie faktori, analiz€ti korupcijas riski Valsts
robezsardzg, Valsts policija un VID Muitas parvalde.
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2010.gada tika organizetas 4 Sabiedriskas konsultativas padomes (Padomes)
sédes. Viena no tam tika apspriesti dazadi Biroja darba organizacijas jautajumi un
tika diskutéts par politisko partiju finanSu kontroles nodroSinaSanu. Vienas sédes
letvaros, kura piedaljjas ar1 lepirkumu uzraudzibas biroja parstavji, tika diskutéts
par jautajumu, ka vecinat soda neizb&€gamibu par parkapumiem publisko iepirkumu
procesa, un ar Padomes loceklu balsu vairakumu tika atbalstits viedoklis, ka
korupcijas mazinasanai publisko iepirkumu joma neatliekami ir jaievie§
amatpersonu administrativa atbildiba, ko piemérotu Iepirkumu uzraudzibas
birojs.

Jilija Padomes sédé tika uzklausiti nevalstisko organizaciju viedokli par
Biroja sagatavotajiem grozijumiem likuma ,,Par intereSu konflikta novérSanu valsts
amatpersonu darbiba” saistiba ar zinotaju tiesisko aizsardzibu.

2010.gada sabiedribas izglitosanas aktivitatém ir izlietoti Ls 962,21 (bukleta
un pastkartes izdoSanai; izstazu stendiem).

2010.gada, informéjot sabiedribu par Biroja darbibu, izplatiti 52 pazinojumi
plassazinas lidzekliem (35 no tiem otraja pusgada). 2010.gada otraja pusgada
Biroja majaslapa ievietota informacija par 20 Biroja notikumiem. Faktu izklasta,
skaidrojumu un viedoklu forma sniegtas vairak neka 380 atbildes uz plaSsazinas
lidzeklu parstavju jautajumiem.

Birojs ir sagatavojis informativu materialu politisko partiju parstavjiem, kuri
pilda amatpersonu pienakumus valsts vai paSvaldibas institiicijas, Saeimas un
paSvaldibu deputatiem, Ministru kabineta locekliem un citam personam, kuras
saskaras ar lobétajiem, ,,AtSkirtba starp tiesisku lobeSanu un korupciju”, kura
ieklautie ieteikumi var palidzét pienemt 1€mumus un rikoties ta, lai noverstu
jebkadas Saubas par labvéligu attieksmi pret atseviSkam sabiedribas grupam vai ari
darbibu Sauras politiskas interes€s. Informativais materials ir pieejams biroja

2010.gada nogale Birojs izdeva pastkarti, kas paredz€ta nosutiSanai valsts
amatpersonam, veérSot uzmanibu uz koruptivu darbibu sekam. Pastkarte ir
izmantots 2009.gada notikusa skolénu radoso darbu konkursa ,,Nosiiti sveicienu
amatpersonai!” godalgotais darbs — 17 gadiga Dzintara Veica zim&ums
,Korumpéta individa cikls”. Darba autors pastkarte simboliski atspogulo cilvéka
dzivi tris situacijas — kad vél neesi korumpéts, kad jau esi korumpéts un ja tevi
pieker korupcija.

Birojs sagatavojis bukletu ar koruptivu darbibu skaidrojumu un aicinajumu
informét KNAB par iesp&jamiem korupcijas gadijumiem. Bukleta sniegta
informacija skaidro Biroja darbibas jomas un palidz&s sabiedribai atpazit
iesp&jamos parkapumus amatpersonu darbiba. Birojs aicina ikvienu iedzivotaju un
valsts parvaldes vai pasSvaldibas darbiniecku informét par darbibam vai
aizdomigiem darjjumiem, no kuriem amatpersonas giist nepelnitu labumu.

2010.gada tika izdots elektronisks, informativs izdevums valsts
amatpersonam ,,KNAGIS”, kuros plasak tika stastits par iestades vaditaja lomu
korupcijas risku noverSana sava iestade, ka ar1 sniegta aktuala informacija saistiba
ar dienesta autotransporta izmantoSanu.


http://www.knab.lv/uploads/free/vadlin_polit_lobesana_vs_korupcija.pdf
http://www.knab.gov.lv/uploads/free/vadlin_polit_lobesana_vs_korupcija.pdf
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Salidzinosi lielu popularitati izpelnijuSies Biroja majaslapa pieejamie testi
par korupcijas noveérSanas un intereSu konflikta jautajumiem. Patlaban pieejami
Cetri testi: par intereSu konflikta noveérSanu; par ieks€jas kontroles jautadjumiem un
specialie testi paSvaldibu deputatiem un valsts/pasvaldibas iestazu vaditajiem un
vinu vietniekiem.

Izmantojot majaslapas interaktivas iesp€jas, 2010.gada ir sniegtas 52
atbildes uz uzdotajiem jautajumiem, no tam 17 — otraja pusgada.

2.3. Korupcijas risku analize un metodisko materialu izstrade

2010.gada otraja pusgada Biroja tika veikta korupcijas risku analize un
izstradatas rekomendacijas korupcijas risku novérSanai tiesibsargajoSajas
institiicijas ,,Vadlinijas par iek$€jiem pretkorupcijas pasakumiem tiesibaizsardzibas
institlicijas, muitd un robezsardze”, kuras skaidroti korupcijas c€loni un sekmgjosie
faktori, analizéti korupcijas riski Valsts robezsardze, Valsts policija un VID Muitas
parvaldé. Dokumenta tiek apskatiti atklatie noziedzigie nodarfjumi S§ajas
institiicijas, ka ar1 sniegti kopuma 24 ieteikumi korupcijas risku mazinaSanai —
priekSlikumi  personala vadibas pasakumiem, resursu nodroSinajumam,
organizatoriskajiem un iekS€jas kontroles pasakumiem, komunikacijai ar
sabiedribu un citi. Piem€ram, ieteikums ieviest stingras personala atlases
procediiras, izvertejot pretendentu kompetenci, liekot izpildit specialus zinasanu
testus un veicot psihologisko un godpratibas parbaudi, veicinat vaditaja ,,laba
pieméra” faktoru, veikt personala rotaciju, veicinat zinoSanu par kukuldev&ju vai
kolégu parkapumiem, nodroSinat samérigumu starp atalgojumu un iespgjam
piemérot privatpersonam sankcijas.

Izvertejot korupcijas risku rasanas iesp€jas un institliciju istenotos
pretkorupcijas pasakumus, sagatavoti $adi parskati:

e Parskats par korupcijas risku noveérSanas iesp&jam, veicot parbaudes partikas
uznémumos, ka arT uztura bagatinataju registracijas procediira;

e Parskats par korupcijas riskiem veselibas apriipes sist€mas iepirkumos;

e Parskats par korupcijas riskiem valsts un paSvaldibu kapitalsabiedribu un
citu valsts civildienestam nepaklautu valsts un pasvaldibu iestazu personala
politika;

e Parskats par korupcijas riskiem un pretkorupcijas pasakumiem azartspélu
organizéSanas un azartsp€lu organizéSanas vietas licencu izsniegSanas
procediiras.

Korupcijas risku analize ir veikta ari par Rigas paSvaldibas akciju
sabiedribas ,,Rigas Centraltirgus” tirdzniecibas platibu iznomaSanas jomu un
Latvijas paSvaldibu piemérotajiem atvieglojumiem nekustama Ipasuma nodokla
atvieglojumu pieskirSanas procediira.

Par korupcijas noverSanas un apkaroSanas tendenc€m un sasniegto
korupcijas novérSana un apkarosana Birojs 2010.gada izplatijis $adus zinojumus un
informativos materialus:
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e Biroja majaslapa publicéts parskats par Biroja amatpersonu pienemtajiem
lémumiem administrativo parkapumu lietas par likuma ,,Par intereSu konflikta
noversanu valsts amatpersonu darbiba” ieverosanu;

e Zinojums par pretkorupcijas pasakumu TstenoSanu pasvaldibu institlicijas un
rekomendacijas turpmakajai darbibai (skat. arT 1.nodalu);

e Zinojums par valsts amatpersonu raditd materiala kait€juma atlidzinasanu
veselibas un socialas apripes joma.

Risku analizes par ricibu ar valsts vai pasvaldibas mantu ietvaros konstatéti

parkapumi vairaku paSvaldibu saistoSajos noteikumos, par ko iesniegts zinojums
Valsts amatpersonu darbibas kontroles nodala talakas parbaudes veikSanai.

Noliika nodroSinat vienveidigu normativo aktu pieméroSanu 2010.gada

izstradatas $adas metodikas un vadlinijas Biroja vajadzibam:

Metodika valsts amatpersonu nodarito zaud€jumu aprékinaSanai intereSu
konflikta gadijumos;

Metodika par kartibu, kada veicamas resoriskas parbaudes valsts amatpersonu
darbibas kontroles ietvaros;

Metodika, kada veicamas resoriskas parbaudes Biroja, izvertejot iesniegumus
par iespejamiem koruptiviem noziedzigiem nodarijjumiem;

Arvalstu pieredzes apkopojums un ieteikumi, lai pilnveidotu un paplasinatu
to pasakumu loku, kas tiek wveikti, lai efektivi identific€tu valsts
amatpersonas ienakumus, ka ari precizi noteiktu valsts amatpersonas
mantisko stavokli, Tpasi parbaudes vai izmekl€$anas sakuma stadija.
Sagatavota informacija 2009.gada spcka stajusos tiesu spriedumu

publicésanai Biroja


http://www.knab.gov.lv/lv/combating/offences/enforcement_results/article.php?id=313500
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3. Funkciju izpilde korupcijas apkarosana

2010.gada  prokuratiirai  kriminalvajasanas uzsakSanai nosutiti 15
kriminalprocesi pret 46 personam (skat. 9.att€lu), konstat€jot 276 noziedzigu
nodarfjumu epizodes. Kriminallietu, kuras nodotas prokuratiirai kriminalvajasanas
uzsaksanai, vid&jais izmekl&Sanas ilgums Biroja bija 341 diena. 2010.gada uzsakti
34 kriminalprocesi, no citam iestadém sanemti 7 kriminalprocesu materiali.
Piepemti 12 1€mumi par kriminalprocesu izbeigSanu un resorisko parbauzu
letvaros — 64 1émumi par atteikSanos uzsakt kriminalprocesu.

2010.gada 1paSi raksturigi tas, ka kriminallietu izmekleSanas ietvaros
konstateti ievérojami zaud€jumi institiicijam, fiziskam un juridiskam personam —
vairak ka 430 000 latu.

Izmeklesanas nodalas izmeklétaju lietvediba uz 2010.gada 4.janvari atradas
44  kriminallietas, bet 2011.gada 3.janvari — 48 kriminallietas. Biroja
reorganizacijas ietvaros IzmekleéSanas nodala amata vietu skaits samazinats par
vienu un patlaban taja strada 17 izmekl&taji.

O.attels KriminalvajaSanai nosiitito lietu skaits pret personam; uzsaktie
kriminalprocesi (2003. — 2010.gads)
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2010.gada Biroja Operativo izstrazu nodala, realiz€jot Operativas darbibas
likuma 2. panta noteikto uzdevumu — noziedzigu nodarfjumu atklaSana, noziedzigu
nodarfjumu izdarjjuso personu un pieradijumu avotu noskaidroSana, ka ari
noziedzigu nodarfjumu novérSana, Biroja Izmekl€Sanas nodalai nodeva operativas
darbibas pasakumu rezultata iegiitas zinas, uz kuru pamata Biroja izmekletaji
uzsaka 22 kriminalprocesus, kuros atbilstos$i situacijai uz 2010.gada 31.decembri
par aizdomas turétam atzitas 50 personas.

Citam tiesibsargajosam iestadém tika nodoti 7 operativas darbibas rezultata
legiitie materiali, uz kuru pamata ierosinati 7/ kriminalprocesi, no tiem divi par
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kontrabandu, divi par alkoholisko dzérienu nelikumigu uzglabasanu, parvietoSanu
un realizaciju, vél divi par izvairiSanos no nodoklu un tiem pielidzinato maksajumu
nomaksas un noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizeSanu, ka ar1 viens kriminalprocess,
kas uzsakts péc Kriminallikuma 166.panta (Pornografiska vai erotiska rakstura
materialu ieveSanas, izgatavoSanas un izplatiSanas noteikumu parkapsana) otras
dalas. No tiem nozimigs Biroja amatpersonu darbs tika ieguldits kriminalprocesa,
kura ietvaros 2010.gada decembr1 sadarbiba ar VID, Valsts policijas Organizétas
noziedzibas un apkaroSanas parvaldi un Valsts robeZsardzi Grebpevas muitas
kontroles punkta tika aizturti vairaki plasi pazistami noziedziga grup&juma
parstavji un viena valsts amatpersona par kontrabandu organiz&ta grupa.

Ta ka parskata perioda izmekl€tajos kriminalprocesos tika atklati tadi
noziedzigi nodarijumi, kas saistiti ar lieliem finanSu Iidzekliem, izmekl€tajiem
parbaudes vai izmekl€Sanas sakuma stadija bija efektivi jaidentifice valsts
amatpersonu ienakumus, ka ari precizi janosaka vinu mantiskais stavoklis. Lai
leglitu nepiecieSamos kriminalprocesualos pieradijumus, tiklidz tika noteikta
aizdomas turéta persona, ta loti 1sa laika perioda tika parbauditas ar valsts
amatpersonu saistitas personas — gimenes locekli un tuvi biznesa partneri. Pieredze
rada, ka koruptivi iegiiti 1idzekli parasti tiek nogulditi kreditiestad€, piemeéram, uz
amatpersonas laulata varda, retak uz beérnu, bralu vai vecaku varda. Tas pats
attiecas ari uz citiem noziedziga veida iegiitiem lidzekliem.

Nemot véra to, ka tapat ka 2009.gada, ari 2010.gada saglabajas augsts
korupcijas risks tieSi publiskajos iepirkumos un saistiba ar Eiropas Savienibas
finanSu lidzeklu apguvi, noziedzigu nodarjjumu atklaSanai Sajas jomas bija
nepiecieSams veikt ilgstoSus operativi tehniskos pasakumus, atbildigo personu
vainas pieradiSana nacas iegit liecibas no visam iesaistitajam personam un veikt
liela apjoma dokumentu analizi.

Salidzinot ar 2008, 2009.gada tika konstatéta biitiska korumpétu
amatpersonu skaita palielinaSanas (it 1paSi publiskas parvaldes zemakaja
administrativaja Itmen1). 2010.gada raditaji, salidzinot ar 2009.gadu, nav krasi
pieaugusi, bet 2009.gada identificéta tendence — pieaugt koruptivu parkapumu
skaitam zemu atalgotu valsts amatpersonu vidi, kas veic tiesiskuma uzraudzibas
un kontroles funkcijas vai rikojas ar finansu lidzekliem, saglabajas.

2010.gada turpina paplaSinaties koruptivo nodarfjumu spektrs — gan
zemakaja administrativaja ltmeni, gan ari vidéja un augstakd menedZzmenta
darbibas joma koruptivie noziedzigie nodarijumi klist komplicetaki, vienlaikus ar
kukuldoSanu vai kukulpemSanu tiek izdariti art tadi noziedzigi nodarfjjumi ka
noziedzigi iegiitu lidzeklu legaliz€Sana, dienesta stavokla launpratiga izmantoSana
un valsts amatpersonu bezdarbiba mantkariga noliika, ka ar1 dienesta viltojums.

2010.gada izmekléSanas dati liecina, ka péc vairaku gadu partraukuma
picaug to gadijumu skaits, kad kukuli tiek aktivi pieprasiti, kas ir saistams ar
ekonomiskas krizes ietekmi uz publiskas parvaldes un uznémejdarbibas
mijiedarbibu.

2010.gada otraja pusgada prokuratirai kriminalvajasanas uzsakSanai
nosititas Sadas kriminallietas (plasaka informacija Biroja ):


http://www.knab.gov.lv/lv/combating/offences/enforcement_results/article.php?id=315706
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2010.gada 17.augusta Rigas pilsétas Vidzemes priekspilsétas prokuratiirai
kriminalvajaSanas uzsakSanai tika nosititi 2009.gada augusta uzsakta
kriminalprocesa materiali par kukulpemSanu, ko izdarija divas kriminalpolicijas
amatpersonas. Pirmstiesas izmekléSana iegttie pieradijumi liecina, ka Rigas
regiona parvaldes Purvciema iecirkna Kriminalpolicijas nodalas iecirkna galvenais
inspektors un inspektors veica pretlikumigas darbibas, pieprasot un piepemot
kukuli 500 latu apméra no zadzibu izdarTjusas personas par to, lai netiktu registréts
personas izdarits noziedzigs nodarijums.

2010.gada 29.septembri Biroja izmeklétajs Generalprokuratiirai nosiitija
kriminalprocesa materialus, rosinot uzsakt kriminalvajaSanu kopuma pret septinam
personam saisttba ar valsts SIA ,Bérnu kliniska universitates slimnica”
publiskajiem iepirkumiem par biivniecibas darbiem un tris personas par citiem ar
kukuloSanu saistitiem noziedzigajiem nodarijumiem, kopuma tris amatpersonas un
7 privatpersonas.

Kriminalprocesa materiali liecina, ka 2009.gada Bérnu kliniskas
universitates slimnicas valdes loceklis un divi SIA parstavji grupa, péc ieprieksgjas
vienoSanas, ar viltu maksligi palielinot planotas izmaksas Bérnu kliniskas
universitates slimnicas 5.korpusa jeb Vecaku majas biivdarbiem, ieguva tiesibas uz
nodibinajuma ,,B&rnu slimnicas fonds” naudu vismaz 21 000 latu apméra, tad¢jadi
izdarot krapSanu liela apméra attieciba pret nodibinajumu.

Kada cita epizode konstatéts, ka valsts SIA amatpersonu un divu SIA
parstavju darbibu rezultata krapSanas cela tika nodariti zaudejumi Bérnu klmiskas
universitates slimnicai vismaz 33 000 latu apmera.

Pirmstiesas izmekl€Sanas gaitd tika ari konstatets, ka ar tris personu
pretlikumigam darbibam krapSanas cela tika nodroSinata kadas SIA tiesibu
iegiisana uz ES fondu lidzekliem par summu vismaz 47 000 latu, ko veido starpiba
starp sakotn€jo iepirkumu konkursam iesniegto biivdarbu tami un vélak samainito.

Kriminalprocesa ietvaros tapat konstatets, ka Valsts Ugunsdzesibas un
glabSanas dienesta valsts amatpersona, izmantojot savu dienesta stavokli,
pieprasija kukuli 2 000 latu apméra par to, lai nefiksétu parbaudes laika Bérnu
kliniskas universitates slimnicas objekta konstatétos ugunsdrosibas un civilas
aizsardzibas noteikumu parkapumus.

Vel viena inkrimingjama epizode saistita ar Bérnu kliniskas universitates
slimnicas valdes locekla kukulnemsanu no SIA parstavja, kas izpaudas celtniecibas
un cita veida darbos ar slimnicas valdes locekli saistitos Ipasumos par summu ne
mazaku ka 80 000 latu apmera, par to preti nodroSinot minéta SIA uzvaru dazada
veida iepirkumu procediiras, kuras rikoja Bérnu kliniskas universitates slimnica.

2010.gada 6.0ktobr1 Generalprokuratiirai kriminalvajasanas uzsakSanai tika
nosiititi 2009.gada decembr1 uzsakta kriminalprocesa materiali par kukulpemsanu,
ko izdarjja divas Valsts policijas amatpersonas. Pieradijumi liecina, ka
kriminalpolicijas inspektori, rikojoties pret€ji sava dienesta interesém un bidami
atbildigi par automasinu zadzibu atklasanu, nevis atklaja un noversa prettiesiskas
darbibas autoservisa, bet, izmantojot savu dienesta stavokli, no komercuznémuma
parstavjiem pieprasija kukulus, lai policijas amatpersonas neveiktu parbaudes
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attiecigaja autoservisa. Viena gadijuma policijas amatpersonas pieprasija un
pienéma kukuli no autoservisa ipasniekiem 500 eiro un otraja — 1 500 eiro apmera.

2010.gada 23.novembr1 kriminalvajaSanas uzsakSanai Biroja izmekl&tajs
nosiitija 2009.gada maija uzsakta kriminalprocesa materialus pret divam Partikas
un veterinara dienesta amatpersonam par dienesta stavokla launpratigu
izmantosanu, kukulnemsanu un krapsanu. Pirmstiesas izmeklésana noskaidrots, ka
laika posma no 2007.gada decembra Iidz 2009.gada aprilim Partikas un veterinara
dienesta Sanitaras robezinspekcijas priekSnieka vietnieks un Partikas centra dalas
vaditaja, launpratigi izmantojot savu dienesta stavokli mantkariga noltuka, par
samaksu veiku$i dazadas darbibas uznémg€ju interesés saistiba ar noteiktu precu
ieveSanu un to laiSanu apgroziba Latvija, tad€jadi radot biitisku kait€jumu un
ievérojami apdraudot valsts varas un parvaldes kartibas, ka arT ar likumu aizsargato
personu tiesibas un intereses — ta vieta, lai analizetu partikas precu nekaitigumu un
veiktu to noverteSanu pirms ienakSanas Latvijas tirgli, izmantojot paSu izstradatu
shému, vairakkarteji sagatavoja nepiecieSamo dokumentaciju, sniedza padomus un
konsultacijas par specifiskam precém un atbalstija to ieveSanu pari valsts robezai,
atlidziba sanemot vairak ka 5 600 latus.

Kriminalprocesa materiali ar1 liecina, ka Partikas un veterinara dienesta
Partikas centra dalas vaditaja 2009.gada izkrapa valsts Iidzek]us slimibas pabalsta
veida, nodarot Valsts socialas apdrosinasanas agenturai kaitéjumu vairak ka 750
latu apmera.

2010.gada 29.novembri Generalprokuratiirai tika nosutiti 2009.gada
septembr uzsakta kriminalprocesa materiali, rosinot saukt pie kriminalatbildibas
piecas Valsts darba inspekcijas amatpersonas par dienesta stavokla launpratigu
1zmantoSanu mantkariga noluka saistiba ar vairaku personu fiktivu nodarbinasanu,
sanemot par to nelikumigu materialu atlidzibu, un v@l astopas personas par §1
nozieguma atbalstiSanu. Kriminalprocesa materiali liecina, ka Valsts darba
inspekcijas amatpersonas, launpratigi izmantojot savu dienesta stavokli mantkariga
noliika, Eiropas Sociala fonda (ESF) projekta un Eiropas Regionalas attistibas
fonda (ERAF) projekta ietvaros noslédza fiktivus darba Iigumus ar piecam
personam, kuras faktiski neveica savus amata pienakumus, bet minéto ligumu
ietvaros atalgojumu sanéma aizdomas turétas amatpersonas — katra 1700 lidz 9000
latiem, kopa vairak ka 25 000 latu apmera.

Izmeklesanas laika papildus tika konstateti fakti, kas liecina par Valsts darba
inspekcijas naudas lidzeklu nelietderigu izmantoSanu ne tikai saistiba ar fizisku
personu atalgoSanu, bet arT sanemtajiem pakalpojumiem no juridiskajam personam.
ESF projekta realizacijai laika no 2008.gada jilija lidz 2009.gada decembrim
neatbilstosi tika izmantoti projekta finans€jumam pieskirtie Iidzekli 38 585 latu
apméra. Tapat arT konstatéts, ka no Valsts darba inspekcijai pieskirtajiem
lidzekliem par pakalpojumiem un produktiem, kuru sanemsana netika dokumentali
pamatota, tika izlietoti 68 695 lati. Savukart par pakalpojumiem, kuru kvalitate vai
citi krit€riji neatbilda ligumos paredz€to tehnisko specifikaciju prasibam, tika
izlietoti 93 247 lati. Tadgjadi gan ar Valsts darba inspekcijas amatpersonu
pretlikumigajam darbibam, gan nelietderigi izlietojot ESF un ERAF projekta
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realizacijai paredz&tos lidzeklus, Valsts darba inspekcijai raditi zaud&jumi ne
mazak ka 190 000 latu apmera.

2010.gada 20.decembri Biroja izmekl&tajs prokuratiirai kriminalvajasanas
uzsakSanai nosiitja kriminalprocesa materialus pret kadu personu par krapsanu.
Mingéta persona Valsts socialas apdrosinasanas agentiira nelikumigi ieguva tiesibas
uz bezdarbnieka pabalstu, iesniedzot nepamatoti iegiitu darba nespgjas lapu.

Kopuma Iidz 2011.gadam stajusies spéka tiesas spriedumi 95 Biroja
kriminallietas pret 153 personam (no tiem 15 spriedumi 2010.gada pret 30
personam). Kopuma 133 jeb 87% no visam apstdzetajam personam atzitas par
vainigam un notiesatas, 16 personas jeb 10% no visam apstidz€tajam personam
attaisnotas, savukart v€l 4 apsiidzetas personas atbrivotas no kriminalatbildibas vai
ar1 kriminalprocess pret tam izbeigts. Statistika liecina, ka aptuveni 62% tiesato
personu bija valsts amatpersonas, savukart 38% — privatpersonas (skat. 10.attelu).
Lielaka dala tiesato personu ir iekSlietu un tieslietu institticiju amatpersonas, ka ar1
specializétu valsts institliciju un pasvaldibu amatpersonas.

10.attels Notiesato personu ipatsvars Biroja kriminallietas (2003. — 2010.gads)
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4. Politisko partiju un to apvienibu finanséSanas noteikumu
izpildes kontrole

Politisko partiju un to apvienibu finans€Sanas noteikumu kontroles mérkis ir
nodro$inat partiju finansialas darbibas atklatumu, likumibu un atbilstibu
parlamentaras demokratijas sisteémai.

Saskapa ar Politisko organizaciju (partiju) finansé€Sanas likuma noteikto,
politiskajam partijam p&c ziedojuma sanemsSanas Ministru kabineta noteikta kartiba
12 dienu laika jaiesniedz ziedojumu atskaite, savukart Birojam 3 darba dienu laika
ta japubliceé majaslapa interneta. 2010.gada sanemts 681 (no tiem 400 otraja
pusgada) un parbauditi 413 zinojumi par politisko partiju sanemtajiem
davingjumiem (ziedojumiem), kas ir par 120 zinojumiem jeb 18% mazak neka
2009.gada.

Veicot politisko partiju 2009. un 2010.gada sanemto davinajumu
(ziedojumu) likumibas un patiesuma parbaudes, tika pienemti 10 I€mumi (no tiem
2 otraja pusgada) par pretlikumigi sagpemto finanSu Iidzeklu atmaksaSanu
ziedotajiem kopuma 20 183 latu apméra un 2 lémumi par pretlikumigi sanemto
lidzeklu atmaksasanu valsts budzeta kopuma 1 058 latu apméra. Pirmaja pusgada
tika piepemts 1 1€mums par 2007.gada pretlikumigi sanemto finansu Iidzeklu
atmaksasanu valsts kas€ 102,25 latu apméra.

Par Politisko organizaciju (partiju) finansé€$anas likuma normu parkapumiem
2010.gada kopuma politiskajam partijam sastaditi 60 administrativa parkapuma
protokoli un pienemti 46 Iémumi par administrativa soda pieméroSanu, uzliekot
naudas sodus kopuma 7 650 latu apméra (skat. 11.attelu).

11.attels Pienemtie lémumi administrativo parkapumu (APK) lietas un
politiskajam partijam piemérotais administrativais sods (2006. — 2010.gads)
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2010.gada un 2009.gada sanemto davinajumu (ziedojumu) likumibas un
patiesuma parbauzu ietvaros tika sastaditi 17 administrativa parkapuma protokoli
(no tiem 11 otraja pusgada) par ziedojumu sarakstu iesniegSanas Kkartibas
neieveérosanu un viena gadijuma ziedotajam par starpniecibas organiz€Sanu un
pienemti 9 lémumi par administrativa soda piemérosanu 1 000 latu apmera, 8
gadfjumos pienemts l€mums par administrativa parkapuma lietas izbeigSanu,
izsakot mutvardu aizradijumu.

Izvertejot politisko partiju iesniegtos 2009.gada parskatus, 2010.gada otraja
pusgada Birojs pabeidza 24 politisko partiju parbaudes, kuru rezultata par Politisko
organizaciju (partiju) finanséSanas likuma neievéroSanu tika sastaditi 6
administrativa parkapuma protokoli un pienemti 4 lémumi par administrativa soda
pieméroSanu 380 latu apméra, viena gadijuma izteikts mutvardu aizradijums.

2010.gada pirmaja pusgada Birojs pabeidza 12 politisko partiju 2008.gada
parskatu parbaudes un 7 politisko partiju 2009.gada ve€leSanu iep€émumu un
1izdevumu deklaraciju parbaudes, kuru rezultata par Politisko organizaciju (partiju)
finans€Sanas likuma normu neieveroSanu sastadija 10 administrativa parkapuma
protokolus un pienéma 10 l€émumus par administrativa soda piemérosanu 3 350
latu apmeéra, ka ar1 piepéma 2 lémumus par pretlikumigi sanpemta finanséjuma
atmaksu 13 067 latu apmera.

Otraja pusgada politisko partiju priekSvéléSanu 1zdevumu apméra
parsnieguma kontroles ietvaros Birojs politiskajam partijam sastadija 13
administrativa parkapuma protokolus par pazinojumu par planoto prieksveleéSanu
agitacijas materialu izvietoSanu iesniegSanas Kkartibas neievéroSanu un 11
gadijumos pieméroja administrativo sodu kop&ja apméra 1220 lati. Divos
gadijumos tika pienemts [émums izbeigt lietvedibu administrativa parkapuma lieta,
1zsakot mutvardu aizradijumu.

Nodrosinot likuma ,,Par priekS§vélésanu agitaciju pirms Saeimas v&léSanam
un Eiropas Parlamenta v€léSanam” noteikto prieksvélésanu agitacijas materialu
izvietoSanas 1zcenojumu iesniegSanas kontroli, 2010.gada tika sastaditi 45
administrativa parkapuma protokoli preses izdevumiem (no tiem 36 otraja
pusgada) par pazinojumu par planoto priekSvEéléSanu agitacijas materialu
IzvietoSanu iesniegSanas kartibas neievéroSanu, par priekSvelesanu agitacijas
izcenojumu neiesniegSanu un par priekSveléSanu agitacijas izcenojumu grozisanu,
ka rezultata 22 gadijjumos tika pienemts l€mums par administrativa soda
piemérosanu kopuma 1375 latu apmeéra, 12 gadijumos izteikts mutvardu
aizradijums, 10 gadijumos tika pienemts [émums par lietvedibas izbeigSanu.

Vienlaikus likuma ,,Par priek§vél€sanu agitaciju pirms Saeimas vEléSanam
un FEiropas Parlamenta ve&léSanam” izpildes nodroSinasana priekSveléSanu
agitacijas perioda pirms 2010.gada Saeimas véleSanam tika veikta vairak ka 1 360
iesniegto pazinojumu apkoposana par preses izdevumu, raidorganizaciju, politisko
organizaciju, to apvienibu, deputatu kandidatu un ar politiskajam organizacijam, to
apvienibam un véletaju apvienibam nesaistito personu nosleégtajiem ligumiem par
prieksveélesanu agitacijas materialu izvietoSanu, ka arT veiktajiem labdaribas un
sponsoréSanas pasakumiem.



28

Visas politiskas organizacijas, kas piedalfjas 10.Saeimas v€l€Sanas, likuma
noteiktaja termina Iidz 2.novembrim iesniedza 2010.gada véleSanu ien€mumu un
izdevumu deklaracijas, kuras sniegto informaciju atbilstosi Politisko organizaciju
(partiju) finansésanas likuma 8.” panta prasibam Birojs public&ja sava majaslapa un
nosiitija publicéSanai laikraksta ,,Latvijas VEstnesis”.

Pamatojoties uz Biroja izdotajiem administrativajiem aktiem, 2010.gada
otraja pusgada Valsts kasé nomaksati politiskajam partijam uzliktie naudas sodi
kop&ja apméra 1 525 lati par 2010.gada izdotajiem administrativajiem aktiem un
5000 latu par 2007.gada izdotajiem administrativajiem aktiem.

Vienlaikus pamatojoties uz Biroja izdotajiem administrativajiem aktiem,
parskata perioda Valsts kasé nomaksati plassazinas Iidzekliem uzliktie naudas sodi
395 latu apméra par 2010.gada izdotajiem administrativajiem aktiem.

Parskata perioda politiskas organizacijas (partijas) ziedotdjiem ir
atmaksajusas pretlikumigi sanemtos davinajumus (ziedojumus) 5 772 latu apmera
saskana ar 2010.gada pienemtajiem lémumiem.

Valsts budzeta politiskas partijas atmaksajusas pretlikumigi sapemtos
davinajumus (ziedojumus) 18 192 latu apméra par 2009.gada pienemtajiem
lémumiem un 100 latus, izpildot 2010.gada Biroja lémumu, ka ari atmaksats
parsniegtais prieksvelésanu izdevumu limits 1 065 latu apmeéra.

Politiskas partijas otraja pusgada Valsts kasé labpratigi atmaksaja
pretlikumigi sanemtus finansu Iidzeklus 30,55 latu apméra.

2010.gada, pamatojoties uz Biroja pienemtajiem I€émumiem par
administrativo sodu piemérosanu, tiesu izpilditajiem naudas soda piedzipai tika
nosititi 13 1émumi (no tiem 5 1émumi otraja pusgada), no kuriem 2 gadijumos jau
tika veikta piespiedu piedzina.

Tika veiktas nepiecieSamas darbibas likuma prasibu izpildes kontrolé un
nodro§inasana saistiba ari ar 2010.gada 18.decembra Rojas un Mgérsraga
pasvaldibu véléSanam.
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5. Starptautiska sadarbiba

Starptautisko konvenciju izpilde korupcijas noverSanas un apkaroS$anas joma

2010.gada 27.septembr1 — 1.oktobrT divi Biroja parstavji piedalijas Eiropas
Padomes Pretkorupcijas starpvalstu grupas (GRECO) 48.plenarsédé Francija.
Plenarseédes laika tika izveértéts Latvijas atbilstibas zinojums par 3.novértéSanas
kartas rekomendaciju ievieSanu, kuras ietvaros GRECO eksperti vértgja
kriminalatbildibas noteikSanu par kukuloSanu un partiju finanséSanas
caurspidigumu. GRECO parstavji atzina, ka astonas no trispadsmit izteiktajam
rekomendacijam Latvija ir Istenojusi vai némusi vera. Atzinigi tika noverteti
veiktie grozijumi Kriminallikuma, ievieSot lielako dalu no GRECO izteiktajiem
ieteikumiem.

Arvalstu finansétie projekti
2010.gada septembri apgits Eiropas KrapSanas apkaroSanas biroja (OLAF)
pieskirtais lidzfinanséjums 25 660 eiro apmera tehniskas palidzibas sanemSanai
Hercule programmas ietvaros. OLAF finans€jums izmantots specialas
1izmekleSanas tehnikas iegadei ar merki veicinat Biroja operativas darbibas
stiprinaSanu koruptivu noziedzigu nodarijjumu atklasana.
2010.gada 6. — 8.decembri Biroja parstavis piedalfjas seminara Latvija,
informé€jot par Biroja pieredzi kriminalprocesu izmekléSana par noziedzigi iegutu
mantu. Seminara dalibniekiem bija iesp&ja iepazities ar Irijas CAB (Criminal
Assets Bureau) pieredzi. Seminars organiz€ts projekta ,,Nacionalas ARO (Asset
Recovery Office) vienibas stiprinasana: noziedzigi iegiitu Iidzeklu identificéSana,
1zsekoSana, izmekl€Sana un konfisc€Sana” ietvaros. Projekta ievieSanu sadarbiba ar
Biroju, Generalprokuratiru, VID Finansu policiju un Muitas kriminalparvaldi veic
Valsts policija.

Daliba starptautiskos seminaros un konferences

2010.gada 4. — 8.julija Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas
(OECD) Austrumeiropas un Centralazijas pretkorupcijas tikla ietvaros Biroja
parstavis piedalijas Ukrainas pretkorupcijas sist€émas noveért€Sanas otraja karta,
1zvertejot tiesiska regul€jama ievieSanas efektivitati un sniedzot rekomendacijas
konstateto nepilnibu noverSanai.

2010.gada 2. — 3.septembri Biroja pricksnieks piedalijas Starptautiskas
Pretkorupcijas akadémijas dibinasanas konferencé Vin€, Austrija. Saskana ar
akadémijas dibinasanas ligumu tas darbibas galvenais mérkis ir Apvienoto Naciju
Organizacijas (ANO) Pretkorupcijas konvencijas ievieSanas veicinasana.

2010.gada 8. — 11.septembri Biroja prieksnieks piedalijas ikgadgja XX
Ekonomikas Foruma ietvaros rikotaja paneldiskusija ,,Korupcijas novérSanas laba
prakse” Krinica, Polija. Biroja priekSnieks inform&ja paneldiskusijas dalibniekus
un interesentus par pretkorupcijas politikas TstenoSanas rezultatiem Latvija.
Foruma katru gadu piedalas valstu un valdibu vaditaji, starptautisku uznémumu
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vaditaji, ekonomikas un valdibas organizacijas, parstavot Eiropas, Amerikas un
Azijas valstis.

2010.gada septembr1 divi Biroja Valsts amatpersonu darbibas kontroles
nodalas parstavji piedalfjas seminara ,,Efektivi intereSu konflikta novérSanas un
apkaroSanas priekSnosacijumi” Bukarest€, Rumanija. Biroja parstavji informéja
seminara dalibniekus no Polijas, Turcijas, Rumanijas u.c. valstim par interesu
konflikta novérSanas metodém Latvija.

Biroja parstavis kopa ar Generalprokuratiiras parstavi piedalijas OECD un
Rumanijas Nacionala pretkorupcijas direktorata rikotaja seminara Bukarestg,
Rumanija 2010.gada 20. — 22.oktobri ,Efektivi korupcijas izmekleSanas un
apstidzibas celSanas priekSnosacijumi”, informé&jot par augsta Iimena korupcijas
gadijumu atklasanas un izmekl&Sanas problémam.

Eiropas Komisijas Tehniskas palidzibas un informacijas apmainas (TAIEX)
programmas ietvaros Biroja parstavis piedalijas seminara Minska, Baltkrievija
2010.gada 4. — 5.novembri. Seminara Biroja parstavis inform&ja Baltkrievijas
tiesibsargajoso institiiciju parstavjus un dalibniekus no Polijas, Vacijas un
Slovénijas par sadarbibas modeli starp dazadam institicijam, i1zmeklgjot
koruptivus noziedzigus nodarijumus Latvija. Otras prezentacijas ietvaros Biroja
parstavis  noradija uz  pretkorupcijas  iestades  efektivas  darbibas
prieksnosacijumiem.

2010.gada 8. — 10.novembr1 Biroja parstavis piedalijas OECD un Eiropas
Drosibas un sadarbibas organizacijas (EDSO) organizétaja seminara
Turkmenistana par starptautisku konvenciju pieméroSanu koruptivu noziedzigu
nodarfjumu izmekl&sana.

Péc Pasaules Bankas ieltiguma Biroja prieksnieks piedalijas starptautiska
pretkorupcijas konferencé Vasingtona, ASV 2010.gada 6. — 8.decembri.
Konferencé galvena uzmaniba tika pieversta vairakdam témam: arvalstu
amatpersonu  kukuloSanas apkarosana, pretkorupcijas institiiciju darbibas
efektivitates 1izvert€Sana, informacijas pieejamibas robezas kriminallietas.
Konferencé piedalijas vairak ka 140 dalibnicku no Eiropas, Azijas, Afrikas un
Amerikas, parstavot specializ€tas pretkorupcijas iestades un tiesibaizsardzibas
institiicijas, starptautiskas organizacijas un bankas.

Divi Biroja parstavji piedalijas OECD Austrumeiropas un Centralazijas
pretkorupcijas tikla sanaksmé 2010.gada 6. — 8.decembri Parize, Francija.
Sanaksmes laika tika pienemts Biroja parstavja sagatavotais novert§juma zinojums
par Ukrainu. Azerbaidzanas, Kazahstanas, Kirgizstanas, Arménijas un Gruzijas
parstavji inform&ja par aktualajam izmainam valstu pretkorupcijas politikas
ievieSana. Birojs ir sadarbojies ar visam min&tajam valstim korupcijas noversanas
un apkaro$anas jomas.

Péc Polijas Centrala pretkorupcijas biroja vaditaja ieliguma tris Biroja
parstavji piedalfjas Starptautiskajai pretkorupcijas dienai veltitaja konference
VarSava, Polija 2010.gada 9.decembri. Konferences ietvaros notika ari Biroja
parstavju un polu kolégu divpusgja tikSanas, kuras laika panakta vienoSanas par



31

turpmakas sadarbibas veicinasanu starp Latvijas un Polijas pretkorupcijas
lestadem.

Parskata perioda Biroja pieredzes apmainas Vvizit€s ir viesojusies
Azerbaidzanas  Generalprokuratiras un Nodoklu ministrijas  parstavji,
Tadzikistanas prezidenta administracijas, parlamenta un FinanSu kontroles un
korupcijas apkaroSanas dienesta parstavji, Turcijas IekSlietu ministrijas
Inspektorata parstavji.

Biroja parstavis piedalijas OECD Darba grupas par korupcijas noveérSanu
starptautiskaja uznéméjdarbiba (Working Group on Bribery in International
Business Transactions) sanaksmé 2010.gada 13. — 17. decembr1 Pariz€, Francija.
Ieligums piedalities darba grupas sanaksmé ka ad hoc noveérotajiem sanemts pirmo
reizi kops§ 2000.gada, kad Latvija pieteicas dalibai darba grupa. Biroja parstavis
informéja darba grupas loceklus par pretkorupcijas politikas ievieSanas rezultatiem
Latvija pec 2002.gada oktobra.
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6. Biroja personals

2010.gada 1.julija Biroja stradaja 139 darbinieki. Laika no 2010.gada 1 jiilija
lidz 31.decembrim darba Biroja pienemti 8 darbinieki, no darba atbrivoti 6
darbinieki. 2010.gada 31.decembr1 Biroja stradaja 141 darbinieks (tai skaita 1 uz
darbinieka prombiitnes laiku) (skat. 1.tabulu).

Biroja 2010.gada 31.decembri stradaja 72 sievietes un 69 viriesi, darbinieku
vidgjais vecums ir 37 gadi.

1.tabula Amata vietu sadalijums 2010.gada 31.decembri

N.p.k. Amata Aizpilditas | Vakantas
vietas | amatavietas | amata
vietas
1. Vadiba 3 3 0
2. Korupcijas apkarosanas joma 60 58 (1uz 3
laiku)
3. Korupcijas noveérsanas joma 38 36 2
4, IT sistemas, datu apstrade un 10 9 1
analize
5. Juristi 7 7 0
6. Biroja darba nodroSinasanas 24 23 1
joma
7. Starptautiska sadarbiba 2 2 0
8. Zinojumu centrs 2 2 0
Q. Ieksgjais auditors 1 1 0
Kopa 147 141 7

2010.gada otraja pusgada Biroja darbinieki apmekl&jusi macibas par finanSu
un juridiskajiem jautajumiem. Administrativas nodalas galvenie specialisti (juristi)
un Valsts amatpersonu darbibas kontroles nodalas darbinieki 2010.gada beigas
apmekl&ja seminarus ,PazinoSanas likums” un ,Publiskas personas mantas
atsavinasanas likums”, Politisko organizaciju darbibas kontroles nodalas un
FinanSu nodalas darbinieces apmekl€ja kursus, lai papildinatu zinasanas
gramatvedibas un finanSu jomas.

Parskata perioda Biroja vadiba un darbinieki ir devuSies komand&jumos uz
arvalstim, lai lidzdarbotos starptautiskajas organizacijas OECD, GRECO, OLAF
un piedalitos starptautiskajas konferences, pieméram, konferencé ,,Korupcijas
noverSana krizes laikd” Vacija un Starptautiskajai pretkorupcijas dienai veltitaja
konferencé Polija. Divi Biroja darbinieki parskata perioda devuSies uz arvalstim,
lai piedalitos macibas par datornoziegumu pieradijumu iegiiSanas metodém, kuras
organizéja IACIS (Datoru izmekl&Sanas specialistu starptautiska asociacija).
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7. FinanSu lidzek]u izlietojums

Likuma ,Par wvalsts budzetu 2010.gadam™ Birojam tika apstiprinats
finans€jums 2 445 598 latu apmera (skat. 2.tabulu). Jaunajam politikas iniciattvam
finans€jums netika pieskirts. No pieskirta finanSu apjoma tika izlietoti 2 181 843

lati jeb 89%. Neizlietoto lidzeklu atlikums bija 263 755 latu.

2.tabula Valsts budZeta finanséjums un ta izlietojums 2010.gada (latos)
Parskata 2010. gada

Nr.
p.K.

Finansu lidzekli

1. FinanSu resursi
izdevumu segSanai

(kopa)
1.1. |dotacijas

1.2. | maksas pakalpojumi
un citi pasu ienémumi

1.3. |arvalstu finanSu
palidziba

2. Izdevumi (kopa)

2.1. | uzturéSanas izdevumi
(kopa)

2.1.1. subsidijas un
dotacijas, tai skaita
iemaksas
starptautiskajas
organizacijas

2.1.2. pargjie uzturéSanas
izdevumi

2.2. | izdevumi
kapitalieguldijumiem

Iepriekseja gada —
(faktiska izpilde) | apstiprinats

2574 468

2 574 468

2092 635
2045794

4120

2041673

46 841

Korupcijas novérsanas un apkaroSanas biroja

prieksnieks

likuma

2 445598

2 445 598

2 445 598
2 245 426

6 300

2 239 126

200172

faktiska
izpilde

2 445598

2 445 598

2181 843
2 022 066

5153

2016 913

159 777
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