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IEVADS

Latvija pievienojas Eiropas Padomes Pretkorupcijas starpvalstu grupai (turpmak — GRECO)
2000. gada. 2002. gada 13.-17. maija GRECO 9.plenarséde tika pienemts Latvijas pirmas kartas
novértéjuma zinojums (Greco Eval | Rep (2002) 2E) un 2004. gada 28. junija - 2. jdlija
19.plenarsédeé - otras kartas novértejuma zinojums (Greco Eval Il Rep (2004) 4E). Minétie
zinojumi, ka arT atbilstibas zinojumi ir pieejami GRECO majas lapa (http://www.coe.int/greco).

GRECO tre$aja novérteSanas karta, kura uzsakta 2007. gada 1. janvari, tika izskatiti Sadi
jautajumi:

- 1.dala - Kriminalatbildiba par koruptiviem noziedzigiem nodarijumiem: Eiropas
Padomes Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvencijas 1.a, 1.b, 2. -1 2., 15. - 17. panti un
19.panta pirma dala, tas Papildprotokola (ETS 191) 1. - 6. panti un Rezollcijas (97) 24
,Par divdesmit vadoSajiem principiem” otrais princips (kriminalatbildiba par koruptiviem
noziedzigiem nodarijumiem).

- 2.daja - Partiju finanseésanas atklatums: Rekomendaciju Rec(2003)4 ,Par kopigiem
pretkorupcijas noteikumiem politisko partiju un véléSanu kampanu finansésana” 8., 11.,
12., 13.b, 14. un 16. pants un Rezolicijas (97) 24 ,Par divdesmit vadoSajiem principiem”
piecpadsmitais princips (politisko partiju un véléSanu kampanu finansésana).

GRECO novertétaju grupa (turpmak teksta — ,GNG”) apmekigja Latviju no 2008. gada 21. lidz
25. janvarim. Par pirmas zinojuma dalas témam (21. - 22. janvaris) Latviju vértgja eksperti
Alastairs BROWNS, Augstas tiesas centralas kancelejas advokata vietnieks (Lielbritanija) un
Jaans GINTERS, Térbatas Universitates juridiskas fakultates dekana vietnieks (Igaunija). GNG
sastava bija arT GRECO sekretariata parstave Tania VAN DIJKA. Pirms vizites GNG ekspertiem
tika sniegtas atbildes uz novertéSanas anketu (dokuments Greco Eval Ill (2007) 10E, Temats (I)
un attiecigo normativo aktu kopijas.

GNG tikas ar amatpersonam no $adam institdcijam: Tieslietu ministrija, Augstaka tiesa,
Generalprokuratira, Korupcijas novérsanas un apkaro$anas birojs (turpmak — KNAB), DroSibas
policija un Valsts policija. GNG tikas arT ar pétniekiem, akadémikiem un pilsoniskas sabiedribas
parstavjiem.

Pirma GRECO tre$as novértéSanas kartas zinojuma dala — Kriminalatbildiba par koruptiviem
noziedzigiem nodarfjumiem - sagatavota, balstoties uz informaciju, kas sniegta anketd un
sanemta vizites laika. Zinojuma meérkis ir novertét Latvijas valsts institdciju Tstenotos pasakumus,
kas ir vérsti uz to, lai nodroSinatu to prasibu izpildi, kas minétas ST zinojuma otraja punkta.
Zinojums sastav no situacijas apraksta, kam seko kritiska analize. Secinajumu dala ieklautas
GRECO pienemtas rekomendacijas Latvijai, ar mérki veicinat atbilstibu attiecigajiem
noteikumiem.

Zinojuma otra dala — par partiju finansé$anas atklatumu — publicéta atseviska dokumenta.


http://www.coe.int/greco

Il. Kriminalatbildiba

Situacijas apraksts

7. 2001. gada 9. februart Latvija ir ratificéjusi Kriminaltiestou pretkorupcijas konvenciju (ETS 173).
Latvija Konvencija stajas spéka 2002. gada 1.julija. Latvija Konvenciju ratificéja ar vienu atrunu
attieciba uz savstarpgjo tiesisko palidzibu.

8. 2006. gada 27. julja Latvija ir ratificgjusi Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvencijas
papildprotokolu (ETS 191). Latvija tas stajas speka 2006. gada 1. novembri. Papildprotokolu
Latvija ratific&ja bez atrunam.

Valsts amatpersonu kukulo$ana (ETS 173 1.-3. un 19. panti)

Noziedziga nodarijuma definicija

9.  Atbildiba par kukuldoSanu valsts amatpersonai paredzéta Kriminallikuma (talak — KL) 323. panta.

323.pants. Kukuldosana

(1) Par kukuldo$anu, tas ir, par materidlu vértibu, mantiska vai citdda rakstura labumu
nodoSanu vai piedavasanu, ja piedavajums pienemts, personiski vai ar starpnieku valsts
amatpersonai, lai ta, izmantojot savu dienesta stavokli, izdaritu vai neizdaritu kadu darbibu

kukuldevéja vai kukula piedavataja, vai citas personas interesés, —
soda ar brivibas atnemSanu uz laiku lidz seSiem gadiem.

(2) Par tadam paSam darbibam, ja tas izdaritas atkartoti vai ja tas izdarijusi valsts
amatpersona, vai arT ja tas izdarijusi personu grupa péc iepriek$€jas vienosanas, —

soda ar brivibas atnems$anu uz laiku no pieciem [1dz divpadsmit gadiem, konfiscgjot mantu
vai bez mantas konfiskacijas.

10.  Atbildiba par valsts amatpersonu kukulpem$anu paredzéta KL 320. panta, kas paredz
kriminalatbildibu valsts amatpersonai par kukula vai ta piedavajuma pienemsanu.

320.pants. Kukulnemsana

(1) Par kukula pienemSanu, tas ir, par materialu veértibu, mantiska vai citada rakstura
labumu, to piedavajuma apzinati prettiesisku pienemsanu, ko izdarijusi valsts amatpersona pati
vai ar starpnieku, par kadas darbibas izdariS8anu vai neizdariSanu kukuldevéja vai kukula
piedavataja, vai citas personas interesés, izmantojot savu dienesta stavokli, —

soda ar brivibas atnemSanu uz laiku lidz astoniem gadiem, konfiscéjot mantu vai bez
mantas konfiskacijas.

T Atruna nosaka, ka “saskana ar Konvencijas 37. panta treSo dalu Latvijas Republika pazino, ka ta var atteikties no
savstarpéjas juridiskas palidzibas saskana ar Konvencijas 26. panta pirmo dalu, ja lugums attiecas uz noziedzigu
nodarfjumu, kuru Latvijas Republika uzskata par politisku noziedzigu nodarfjumu.” ST atruna tika atjaunota 2007. gada 2.
oktobrT.



1.

(2) Par tadam pasam darbibam, ja tas izdaritas atkartoti vai liela apmeéra vai ja kukulis
pieprasits, —

soda ar brivibas atnem$anu uz laiku no trim l1dz desmit gadiem, konfiscéjot mantu.

(3) Par 8a panta pirmaja un otraja dala paredzétajam darbibam, ja tas saistitas ar kukula
izspieSanu vai ja tas izdarijusi personu grupa péc iepriekS€jas vienoSanas vai valsts
amatpersona, kas ienem atbildigu stavokli, —

soda ar brivibas atnem$anu uz laiku no astoniem [idz piecpadsmit gadiem, konfiscéjot
mantu.

Lidztekus tam Latvijas atbildigas institdcijas norada, ka Saja konteksta batiski ir ar KL 321. un
322.pants par kukula piesavinaSanos un starpniecibu kukulo$ana un KL 326.2 pants par
prettiesiska labuma pieprasiSanu un pienemsanu.

321.pants. Kukula piesavinasanas

(1) Par kukula piesavina$anos, ko persona sanémusi nodoSanai valsts amatpersonai vai ko
ta pienémusi, uzdodoties par valsts amatpersonu, —

soda ar brivibas atnemSanu uz laiku [idz Cetriem gadiem vai ar mantas konfiskaciju, vai ar
piespiedu darbu, vai ar naudas sodu [idz simt minimalajam ménesalgam.

(2) Par kukula piesavinaSanos, ko valsts amatpersona sanémusi nodoSanai citai valsts
amatpersonai vai ko ta pienémusi, uzdodoties par citu valsts amatpersonu, —

soda ar brivibas atnem3anu uz laiku [idz seSiem gadiem vai ar mantas konfiskaciju.

322.pants. Starpnieciba kukulo$ana

(1) Par starpniecibu kukuloSana, tas ir, darbibam, kas izpauzas kukula nodoSana no
kukuldevéja kukulnéméjam vai So personu savesana, —

soda ar brivibas atnemsanu uz laiku [1dz seSiem gadiem.

(2) Par tadam pa$am darbibam, ja tas izdaritas atkartoti vai ja tas izdarijusi valsts
amatpersona, —

soda ar brivibas atnem$anu uz laiku no trim Iidz desmit gadiem, konfisc&jot mantu vai bez
mantas konfiskacijas.

326.2 pants. Prettiesiska labumu pieprasiSana un pienemsana

(1) Par materialu vérfibu, mantiska vai citada rakstura labumu apzinati prettiesisku
pieprasianu un pienem$anu, ko pats vai ar starpnieku izdarijis valsts vai paSvaldibas iestades
darbinieks, kur$ nav valsts amatpersona, vai valsts institlcijas pilnvarota tada pati persona par

kadas darbibas izdariSanu vai neizdariSanu labuma devéja interesés, launpratigi izmantojot




savas pilnvaras, neatkarigi no ta, vai pienemtas materialas véertibas, mantiska vai citada rakstura
labumi domati Sai personai vai jebkurai citai personai, —

soda ar brivibas atnem$anu uz laiku [1dz trim gadiem vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas
sodu [1dz astondesmit minimalajam ménesalgam.

(2) Par tadam pasam darbibam, ja tas izdaritas atkartoti vai liela apmeéra, vai tas izdarijusi
personu grupa péc iepriek€jas vienoSanas, —

soda ar brivibas atnem$anu uz laiku [1dz pieciem gadiem vai ar mantas konfiskaciju, vai ar
piespiedu darbu, vai ar naudas sodu lidz simt minimalajam méneSalgam, atnemot tiesibas uz
noteiktu nodarbosanos vai tiesibas ienemt noteiktu amatu uz laiku [1dz diviem gadiem vai bez ta.




Noziedziga nodarijuma elementi un jédzieni

“Valsts amatpersonas”

12.

13.

14.

15.

,Valsts amatpersonas” jédziens definéts KL 316. pantd, un tas tiek piemérots attieciba uz
noziedzigiem nodarfjumiem, kas saistiti ar kukuloSanu valsts sektora.

316.pants. Valsts amatpersonas jédziens

(1) Par valsts amatpersonam uzskatami valsts varas parstaviji, ka ari ikviena persona, kura
pastavigi vai uz laiku izpilda valsts vai paSvaldibas dienesta pienakumus un kurai ir tiesibas
pienemt Iémumus, kas saistoSi citam personam, vai kurai ir tiesibas veikt uzraudzibas, kontroles,
izzinas vai sodiSanas funkcijas vai rikoties ar valsts vai paSvaldibas mantu vai finansu
lidzekliem.

(2) Valsts prezidents, Saeimas deputati, Ministru prezidents, Ministru kabineta locekli, ka art
Saeimas un Ministru kabineta ievélétas, ieceltas vai apstiprinatas valsts institdciju
amatpersonas, pasvaldibu vaditaji, vinu vietnieki un izpilddirektori uzskatami par valsts
amatpersonam, kas ienem atbildigu stavokli.

(3) Par valsts amatpersonam uzskatdmas ari arvalstu publiskas amatpersonas, arvalstu
publisko asambleju (institticija ar likumdoS$anas vai izpildvaras funkcijam) locekli, starptautisko
organizaciju amatpersonas, starptautisko parlamentaro asambleju locekli, ka arT starptautisko
tiesu tiesneSi un amatpersonas.

Latvijas atbildigas institlicijas norada, ka Sis jedziens atbilst Konvencijas prasibam un ietver tas
personu grupas, kas uzskaititas Konvencijas 1.(a) un (b) pantos (amatpersonas/valsts
amatpersonas, meéri, ministri, prokurori, tiesnesi un personas, kas ienem amatus tiesu sistémas
iestadés). Saistiba ar minéto GNG tika informéta, ka KL 316. panta pirmaja dala ietvertais
jedziens ,valsts varas parstavji”, attiecas uz personam, kuras isteno valsts varu likumdosanas,
izpildvaras vai tiesu joma. Attieciba uz prokuroriem un tiesneSiem likums ,Par tiesu varu” konkréti
nosaka, ka tiesas (tiesne$i) 1steno tiesu varu, un ka prokurori ir tiesu sistémai piederigas
amatpersonas. Gan prokurori, gan tiesnesi tadéjadi uzskatami par ,valsts varas parstavjiem”, ka
minéts 316.panta pirmaja dala, ka arT par personam, kuram ir ,tiesibas pienemt IleEmumus, kas
saistoSi citam personam” un ,tiesibas veikt uzraudzibas, kontroles, izzinas vai sodiSanas
funkcijas”. Turklat Latvijas iestades norada, ka tiesnesi ir art ,valsts institliciju amatpersonas (...),
ko iece| Saeima’. Tadéjadi tie uzskatami par ,valsts amatpersonam, kas ienem atbildigu
stavokli”, kas minétas 316. panta otraja dala, pieméram, Generalprokurors (bet ne prokurori).

Vizites laikd GNG tika informéta, ka, lemjot, vai persona ir valsts amatpersona Kriminallikuma
izpratné, tiesas analizé amatpersonas tiesibas un pienakumus, lai noteiktu, vai vinas funkcijas ir
atbilstoSas kadai no minétajam KL 316. panta funkcijam. Veicot to, tiesas skatas arT personas
amata aprakstu un/vai darba ligumu.

Ja persona nav valsts amatpersona Kriminallikuma izpratné, tadél, ka tai, pieméram, nav tiesibu
pienemt Iémumus, kas saistosi citam personam, vai ta neveic kadu no citam minétajam KL 316.
panta pirmaja dala funkcijam, KL 326.2 pants par prettiesisku labumu pieprasiSanu un
pienemSanu tomér ietver pasivo noziedziga nodarfjuma pusi. 326.2 pants neparprotami
piemérojams valsts vai padvaldibu iestazu darbiniekiem, kuri nav valsts amatpersonas, vai valsts
iestades pilnvarota tada pati persona.



“Piesolijums, piedavajums vai doSana” (kukuldoSana)

16.

17.

18.

KL 323. panta par valsts amatpersonu kukuldoSanu tiek lietots jedziens ,kukuldo$ana”, kas $aja

panta tiek skaidrots gan ka kukula ,do$ana”, gan ka ta ,piedavasana”, nosakot ari, ka
piedavajumam jabat pienemtam.

Vizites laika atseviSkas sarunas tika apstiprinats, ka, ja tiek apsolits, ka nepienacigu labumu
nodos tikai tad, kad valsts amatpersona izdaris kukuldevéja laba attiecigo darbibu, vai ja
nepienaciga labuma piedavajums izdarits, bet valsts amatpersona nav pienémusi $o
piedavajumu, kukuldevéju var saukt pie atbildibas tikai par méginajumu, nevis par pabeigtu KL
323. panta paredzéto noziedzigo nodartjumu. Nepienaciga labuma piesolijums un nepienemts
labuma piedavajums, tadéjadi, ir kukuldoSanas méginajums. Méginajums, savukart, ir definéts
KL 15. panta. Saskana ar §7 panta piekto dalu, atbildiba par kukulo$anas nozieguma méginajumu
(pieméram, ,piesolidanu”) ir tada pati ka par pabeigto noziedzigu nodarijumu.

15.pants. Pabeigts un nepabeigts noziedzigs nodarijums

(1) Par pabeigtu atzistams noziedzigs nodarijums, ja tam ir visas $aja likuma paredzétas
noziedziga nodarijuma sastava pazimes.

(2) Sagatavo$anas noziegumam un nozieguma méginajums ir nepabeigts noziedzigs
nodarfjums.

(3) Par sagatavo$anos noziegumam atzistama [idzeklu vai riku samekléSana vai
pielago$ana vai citada tiSa labvéligu apstaklu radiSana tiSa nozieguma izdariSanai, ja turklat
tas nav turpinats no vainiga gribas neatkarigu iemeslu dé|. Kriminalatbildiba iestajas tikai par
sagatavoSanos smagiem vai seviski smagiem noziegumiem.

(4) Par nozieguma méginajumu atzistama apzinata darbiba (bezdarbiba), kas tiesi vérsta
uz ti8u ta izdariSanu, ja noziegums nav izdarits [idz galam no vainiga gribas neatkarigu
iemeslu dé.

(5) Athildiba par sagatavo$anos noziegumam vai nozieguma méginajumu iestajas
saskana ar to pasu $a likuma pantu, kas paredz atbildibu par konkréto nodarijumu.

(6) Par méginajumu izdarit kriminalparkapumu persona nav saucama pie
kriminalatbildibas.

Ka sikak aprakstits 21. punkta, jaatzime, ka, lai gan Latvijas Kriminallikuma ir paredzéta atbildiba
valsts un pasvaldibu iestazu darbiniekiem, kas nav valsts amatpersonas, par prettiesiska labuma
pieprasiSanu un pienem3anu (KL 362.2 pants), atbildiba par $a noziedziga nodarijuma pretgjo
darbibu, proti, par labuma piesoliSanu, piedavasanu vai doSanu valsts un paSvaldibu iestazu
darbiniekiem, kas nav valsts amatpersonas, Kriminallikuma nav paredzéta.

“PieprasiSana vai pienem8ana un piedavajuma vai piesolijuma pienem$ana” (kukulpem$ana)

19.

KL 320. panta pirmaja dala definéts jédziens ,kukulnemSana”, kas Saja panta tiek skaidrots ka
‘materialu vértibu, mantiska vai citada rakstura labumu, to piedavajuma apzinati prettiesiska
pienemSana’. Ka noradits augstak, saskana ar 5o pantu kukulo$ana ir pabeigts noziedzigs



nodarijums tikai ar to bridi, kad valsts amatpersona ir sanémusi vismaz dalu kukula vai
neparprotami ir pienémusi ta piedavajumu.

20.  Turklat jaatzime, ka KL 320. panta otraja dala ietverts nosacijums “ja kukulis pieprasits”. Dazas
personas, ar kuram tikas GNG, uzskatija, ka ST fraze ietver ,pieprasidanu”. Vairakums minéto
personu tomér uzskatija to par ta paSa panta pirmaja dala aprakstitd noziedziga nodarijuma
,kukulnem$ana” vainu pastiprinoSiem apstakliem: ja iniciativa nemt kukuli naca no kukulnéméja
(ti., vind/vina kukuli pieprasija), var tikt noteikts stingraks sods. Ka minéts iepriekS (sk.
17.punktu), pat, ja valsts amatpersona ir pieprasijusi kukuli, saskana ar KL 320. panta otro dalu
tas bus pabeigts noziedzigs nodarijums tikai tad, kad ta ir sapémusi dalu kukula. Kukula
pieprasiSana tadejadi uzskatama par nepabeigtu noziedzigu nodarijumu: atbildiba par KL 320.
panta pirmaja dala paredzéta noziedziga nodarijuma ,kukulnemsana” méginajumu vai KL 320.
panta otraja dala paredzétd noziedzigd nodarijuma ,kukula pieprasianas un pienemsanas”
méginajumu ir paredzéta KL 15.panta tapat ka attieciba uz nepiemérota labuma piesolfjumu un
nepienemtu piedavajumu, par ko minéts augstak, un par $o darbibu izdariSanu var piemét tadus
pasus sodus ka saskana ar KL 320. pantu par pabeigtu noziedzigu nodarijumu.

21. Visbeidzot, ka noradits 15.punkta, KL 326.2 pants paredz kriminalatbildibu par labuma
pieprasianu un pienemsanu. ST atbildiba paredzéta valsts vai padvaldibu iestazu darbiniekiem,
kuri nav valsts amatpersonas KL 316. panta izpratné (pieméram, tapéc, ka to amats nedod tiem
tiestbas pienemt lémumus, kas saistoSi citdm personam). Terminologija, kas izmantota, lai
definétu So noziedzigo nodarijumu, ir tuvaka tai, kura izmantota attieciba uz privata sektora
kukuldoSanu, vai precizak - ,neaflauta labuma pienemSanu” KL 198. panta izpratné, neka
terminologijai, kas lietota, defingjot valsts sektora kukuldo$anu KL 320. pantd. Kaut gan 326.2
panta ir minéts vards ,pieprasiana’, GNG secingja, ka tas ir saprotams tadejadi, ka atbildiba
iestajas, ja ir abas darbibas - ,pieprasiSsana” un ,nemSana”. Idzigi ka ieprieks, tikai ar
pieprasiSanu nebitu pietiekami, lai veidotos noziedziga nodarijuma sastavs. Lai noziedzigu
nodarfjumu varétu uzskatit par pabeigtu, jabat sanemtai vismaz dalai labuma (kas savukart rada
zinamu neskaidribu, vai situacijas, kuras kukulis bija sanemts, bet nebija pirms tam pieprasits, ir
ietvertas). Atbildiba par nepienaciga labuma piedavajuma vai piesolijuma pienem3anu nav
paredzéta.

“‘Jebkads nepienacigs labums”

22. KL 320. un 323.pantd nav ietverts jedziens ,nepienacigs labums’, bet vienlaikus pantu
virsrakstos tiek lietots jeédziens ,kukulis”, kas abos pantos ir definéts ka “materidlas vértibas,
mantiska vai citada rakstura labumi”. Saja konteksta Latvijas atbildigas iestades atsaucas uz
1993.gada Latvijas Republikas Augstakas tiesas lemuma Nr. 7 ,Par tiesu praksi kukuloSanas
lietas” 2 sesto punktu, kur$ atspogulo tiesu praksé balstitu tiesibu dokirinu un kura ir teikts, ka
kukulis var ietvert “naudu, vértspapirus, partikas produktus, rlpniecibas preces, dazadu veidu
pakalpojumus, TpaSuma tiesibas, noguldijumus uz kukulnémeéja varda, fiktivu llgumu noslégsanu,
neaflautu prémiju vai pabalstu izmaksasanu, tiSus azartsp€lu zaudgjumus par labu
kukulpéméjam, davanas kukulnéméja gimenes locekliem vai draugiem, iesaisti$anu izdeviga
darba, utt.” Vizites laika tika apstiprinats, ka jédziens ,citada rakstura labumi” var ietvert ari
nematerialus labumus, pieméram, goda amatus vai TpaSuma tiesibas, vai noteiktas privilggijas,

taCu nav tiesu nolemumu, kuros tas batu atspogulots.

2 Sis 1993.gada lémums tik pienemts pirms Kriminallikuma tika izdariti grozijumi, lai ieviestu Konvencijas prasibas, bet
jeédzieni kukulis” un ,materialas vértibas, mantiska vai citada rakstura labumi” bija ietverti arT Kriminalkodeksa, un tadéjadi
tiesu prakse un tiestbu doktrina $aja jautajuma joprojam ir aktuala.



23.  Pretgji KL 320. un 323.pantam, KL 326.2 panta virsraksta ietverts jedziens ,labumi”.® Tomér KL
326.2 panta dispozicija tapat ka KL 320. un 323.panta arT noradits uz “materialam vértibam,
mantiska vai citada rakstura labumiem”.

“TieSi vai netieSi”

24.  Gan 320., gan 323.pants tapat ka KL 326.2 pants skaidri nosaka, ka noziedzigs nodarijums var
tikt izdarits tieSi vai ar starpnieku. Saistiba ar minéto jaatzimé, ka jau noradits augstak 11.
punkta, ka Kriminallikuma 322. panta ka atsevisks noziedzigs nodarijums minéts ,starpnieciba

kukulo$ana”, kur atbildiba paredzéta par prettiesisku starpniecibu, savedot kukuldevéju un
kukulnéméju vai nododot kukuli no kukuldevéja kukulnéméjam.

“Sev vai kadam citam”

25. Latvijas atbildigas institlcijas norada, ka tre$as personas ka labuma guvéji ir ietverti KL 320. un
323.panta ar vardiem ,kukuldevéja vai kukula piedavataja vai citas personas interesés’. Vizites
laika GNG detalizeti apsprieda $o jautajumu, nemot véra tas uzskatu, ka pasreizéja likuma
normas redakcija attiecas uz treSajam personam, kas ir valsts amatpersonas izdaritas darbibas
labuma guveji, bet ne obligati uz treSajam personam, kas ir kukula ka labuma guvéji. GNG
vélgjas parliecinaties, ka situacijas, kuras labums, ko guvusi valsts amatpersona, nav paredzéts
pasSai amatpersonai, bet gan citai personai,* art bitu ietvertas KL 320. un 323.panta. Vizites laika
apstiprinajas, ka situacijas, kuras labumu guvéjs nav pati valsts amatpersona, arT ir ietvertas KL
320. un 323.panta, ka arf KL 326.2 panta. Saja konteksta tika noradits uz augstakminéta
1993.gada Latvijas Republikas Augstakas tiesas Iémuma Nr. 7 sesto punktu (sk. 22. punktu
augstak), kura noradits, ka kukulis var bt arT ,davana kukulnéméja gimenes locekliem, tuviem
radiniekiem un draugiem”. P&c vizites laika teikta, Sis saraksts nav ierobezojo$s, un var ietvert art
citas personas (t.i., arT tas, kas nav saistitas ar amatpersonu, tas gimenes locekliem vai
draugiem): kriminalvajadanas laika janoskaidro, vai valsts amatpersona apzinajas, ka kukulis
nodots $ai treSajai personai.

“Darbibas izdarisana vai neizdarisana, pildot amata pienakumus”

26. 323.pants par kukuldoSanu un 320. pants par kukulnem$anu skaidri nosaka “par darbibas
izdariSanu vai neizdarianu (...), izmantojot savu dienesta stavokli’; 326.2 panta par
valsts/paSvaldibu darbinieku, kas nav uzskatami par valsts amatpersonam, labumu pieprasisanu
un sanems$anu, lietota lidziga terminologija.

“lzdarits apzinati”

27. KL 320. pants par kukulnem$anu skaidri atsaucas uz nodomu, nosakot "apzinati prettiesisku
pienemSanu”; [1dzigi KL 326.2 pants nosaka “apzinati prettiesisku pieprasiS8anu un pienemsanu”.
Vizites laika tika noskaidrots, ka jedziens ,apzinati prettiesisku” nozime to, ka kads pienem kaut
ko, ko vins/vina zina, ka nedrikst pienemt. 323.pants par kukuldoSanu nesatur lldzigus jédzienus,
bet Latvijas atbildigas iestades norada, ka, Iidzigi KL 320. un 326.2 pantiem, nodarijumi, par
kuriem atbildiba paredzéta 321. (kukula piesavinasanas), 322. (starpnieciba kukuldo$ana) un
323. (kukuldoSana) pantos ir uzskatami par noziedzigiem nodarfjumiem tikai tad, ja tie izdarti
apzinati. Attiectba uz kukuldoSanu, saskana ar 323.pantu kukuldevéjam vai kukula piedavatajam

3 GNG tika informéta, ka jédziens ,kukulis” vesturiski attiecas uz valsts amatpersonu kukulo$anu, tapéc attiectba uz valsts
sektora darbinieku, kas nav valsts amatpersonas KL 316. panta izpratné, kukulo$anu lieto jédzienu ,labumi”.

4 Pieméram, iespéjams tada veida kukulis, kad valsts amatpersonas radiniekam lauj bez maksas dzivot grezna dzivoklT Riga
vai valsts amatpersonas délam/meitai nepamatoti |auj nokartot eksamenu.



tadejadi jabat mérkim vai nodomam likt valsts amatpersonai izdarit (vai neizdarit) noteiktu
darbibu.

Sankcijas

28.

29.

30.

31.

32.

Par kukuldoSanu (KL 323. pants) soda ar brivibas atnemSanu uz laiku Iidz 6 gadiem. Ja
noziedzigu nodarfjumu izdarijusi valsts amatpersona (vai, ja noziedzigs nodarijums izdarits
atkartoti vai ja to izdarijusi personu grupa péc iepriekSéjas vienoSanas) soda ar brivibas
atnem3anu uz laiku no 5 lidz 12 gadiem ar iespéjamu likumparkapéja mantas konfiskaciju.

Par kukulnem3anu (KL 320. pants) soda ar brivibas atnemSanu uz laiku [1dz 8 gadiem ar
iespéjamu noziedziga nodarfjuma izdaritdja mantas konfiskaciju.Ja noziedzigs nodarijums
izdarits atkartoti vai liela apmérad vai, kukulis ir pieprasits (sk. 20. punktu augstak), soda ar
brivibas atnem$anu uz laiku no 3 ldz 10 gadiem ar obligatu mantas konfiskaciju. Kukula
izspieSanas, noziedziga nodarijuma izdariSanas ,personu grupa péc iepriek$€jas vienosanas”
gadijuma vai ja noziedzigu nodarfjumu izdarfjusi valsts amatpersona, kas ienem atbildigu
stavokli 8, soda ar brivibas atpem$anu uz laiku no 8 Iidz 15 gadiem ar obligatu mantas
konfiskaciju.

Norma par ‘labumu prettiesisku pieprasiS8anu un pienemsanu’ (KL 326.2 pants) paredz brivibas
atnem3anu uz laiku [dz 3 gadiem vai naudas sodu [1dz 80 minimalajam méneSalgam? (vai, ja tas
pasas darbibas izdaritas atkartoti, liela apméra® vai tas izdarijusi personu ‘grupa péc iepriekséjas
vienoSanas’, soda ar brivibas atnemSanu uz laiku Iidz 5 gadiem, ka alternativi sodi paredzéta
mantas konfiskacija, piespiedu darbs vai naudas sods 1dz 100 minimalajam méneSalgam, ar vai
bez tiestbu ierobezosanas).

Ka Papildsodu var piemérot ‘tiesibu ierobezoSanu’, t.i. tiesibu atnemsanu uz noteiktu vai visu
veidu uznéméjdarbibu, uz noteiktu nodarboSanos, uz noteiktu amatu iepemSanu vai speciala
likuma paredzato aflauju vai tiesibu iegidanu. So sodu var piemérot ka papildsodu uz laiku no 1
lidz 5 gadiem. Tiesa var piemérot So sodu arl gadijumos, kad Sis sods nav paredzéts
Kriminallikuma seviSkas dalas pantos, ja noziedzigais nodarijums tiesi saistits ar vainiga
uznéméjdarbibu vai nodarboSanos vai izdarits, launpratigi izmantojot vinam izsniegto specialo
atlauju vai vinam pieskirtas tiesibas.

Turklat norma, kas paredz atbildibu par kukula piesavina$anos (KL 321. pants), paredz brivibas
atnem3anu uz laiku Iidz 4 gadiem vai ka alternativu mantas konfiskaciju, piespiedu darbu® vai
naudas sodu [idz 100 minimalajam méneSalgam (ja kukuli sanémusi valsts amatpersona
nodoSanai citai valsts amatpersonai vai pienémusi persona, uzdodoties par valsts amatpersonu,
soda ar brivibas atnemsanu lidz 6 gadiem un iesp&jamu mantas konfiskaciju). Pants, kas nosaka
atbildibu par starpniecibu kukulo$ana (KL 322. pants), paredz brivibas atnem$anu uz laiku lidz 6
gadiem (vai, ja tas paSas darbibas izdaritas atkartoti vai ja tas izdarijusi valsts amatpersona, -
brivibas atnemsSanu uz laiku no 3 Iidz 10 gadiem).

5 |zdariSana liela apméra ir gadijumos, ja kukulis ir vismaz 50 minimalo méneSalgu apméra; viena minimala ménesalga ir Ls
160 (apméram € 230); kopa Ls 8000 (apméram € 11400).

6 Saskana ar 316. panta otro dalu valsts amatpersonas, kas ienem atbildigu stavokli, ir Valsts prezidents, Saeimas deputati,
Ministru prezidents, Ministru kabineta locekli, ka arm Saeimas un Ministru kabineta ievélétas, ieceltas vai apstiprinatas valsts
institdciju amatpersonas, pasvaldibu vadrtaji, vinu vietnieki un izpilddirektori.

7 Sk. 7. zemteksta piezimi: 80 minimalas ménesalgas sastada Ls 12800 (apméram € 18210).

8 Sk. 7. zemteksta piezimi augstak.

9 Saskana ar KL 40. pantu, piespiedu darbu nosaka uz laiku no 40 Iidz 280 stundam.



33.

Paredzétie sodi par citiem [idzigiem noziedzigiem nodarijumiem ir: par krapSanu (KL 177.pants)
brivibas atpem$ana uz laiku 1dz trim gadiem, piespiedu darbs vai naudas sods [idz 60
minimalajam algam, par piesavinaSanos (KL 179. pants) brivibas atnemSana uz laiku [1dz
pieciem gadiem, mantas konfiskacija, piespiedu darbs vai naudas sods lidz 50 minimalajam
algam), par dienesta pilnvaru parsniegSanu, kas radijusi bdtisku kaitéjumu valsts varai vai
parvaldibas kartibai vai ar likumu aizsargatam personas tiesibam un interesém (KL 317. pants)
brivibas atnemSana uz laiku Iidz pieciem gadiem, piespiedu darbs vai naudas sods lidz 100
minimalajam algam, ar vai bez tiesibu ienemt noteiktus amatus atnemsanu uz laiku no 1 Iidz 3
gadiem un par dienesta stavokla |aunpratigu izmantoSanu (KL 318. pants) brivibas atnem3ana
uz laiku [idz trim gadiem, piespiedu darbs vai naudas sods lidz 60 minimalajam algam, ar vai bez
tiestbu ienemt noteiktus amatus atnem$anas uz laiku no 1 l1dz 3 gadiem). Piemérojamie sodi par
augstakminétajiem noziegumiem var svarstities no viena lidz trispadsmit gadiem, ja ir atbildibu
pastiprino$i apstakli (atkartba no noziedziga nodarijuma un attiecigajiem apstakliem).

Nacionalo publisko asambleju loceklu kukulo$ana (ETS 173 4.pants)

34.

Latvijas atbildigas institlcijas norada, ka nacionalo publisko asambleju locekli uzskatami par
valsts amatpersonam saskana ar KL 316.panta pirmo dalu. KL 316.panta pirma dala atsaucas
vispirms uz ,valsts varas parstavjiem”, kas, ka noradits augstak (sk. 13.punktu), ietver personas,
kas Tsteno likumdoSanas varu, tadgjadi ietverot ,Saeimas loceklus” (Parlamentu). Turklat taja
pasa panta dala ietvertas art ,personas, kuras izpilda paSvaldibas dienesta pienakumus’, kas
ietver pasvaldibu loceklus (arT priek§sédétajus un priekSsedétaju vietniekus). Papildus 316.panta
otraja dala atseviski izdaliti Saeimas locek|i (un arT padvaldibu vaditaji un vinu vietnieki), attiecigi
tie arm uzskatami par valsts amatpersonam, kas ienem atbildigu stavokli. Tadejadi noziedziga
nodarfjuma pazimes un par valsts amatpersonu kukuloSanu piemérojamie sodi ir attiecinati ar uz
nacionalo publisko asambleju loceklu kukuloSanu. L1dz Sim nav bijusi tiesu nolemumi attieciba uz
nacionalo publisko asambleju loceklu kukulosanu.

Arvalstu valsts amatpersonu kukulosana (ETS 173 5.pants)

35.

KL 316.panta tre$a dala nosaka, ka “par valsts amatpersonam uzskatamas art arvalstu publiskas
amatpersonas (...)". GNG tika informéta, ka, ierosinot lietu par citas valsts amatpersonas
kukuloSanu, vispirms nosakams, vai kukulnéméjs uzskatams par valsts amatpersonu vina valstr.
Tomér, pat ja nav, par kukuloSanas noziedzigu nodarijumu noteiktos apstaklos var ierosinat
kriminalprocesu ka par arvalsts publisko amatpersonas kukulo$anu, ja vina/vin$ veic funkcijas,
kas saskana ar Latvijas normativajiem aktiem neparprotami ir valsts amatpersonas funkcijas.
Tadejadi noziedziga nodarijuma pazimes un sodi, kas attiecas uz valsts amatpersonas
kukuloSanas gadijumiem, tiek attiecinati ar uz arvalstu valsts amatpersonu kukuloSanu. Lidz Sim
nav bijusi tiesu nolemumi par arvalstu valsts amatpersonu kukulo$anu.

Arvalstu publisko asambleju loceklu kukulo$ana (ETS 173 6.pants)

36.

Saskana ar KL 316.panta treSo dalu, kas nosaka, ka “par valsts amatpersonam uzskatami (...)
arvalstu publisko asambleju (instituciju ar likumdoSanas vai izpildvaras funkcijam) locekii (...)"
arvalstu publisko asambleju locekli uzskatami par valsts amatpersonam. Lai gan Sis formul&jums
nedaudz atSkiras no Konvencijas, tomér jedziens ,institliciju (...) ar izpildvaras funkcijam” ietver
visas tas asamblejas, kuram nav tiesibas pienemt likumus, bet ir citas batiskas funkcijas, kuras
Konvencija ietvertas jeédziena ,realizé (...) administrativu varu”. L1dz ar to noziedziga nodarijuma
pazimes un sodi, kas attiecas uz valsts amatpersonas kukuloSanas gadijumiem, tiek attiecinati
art uz arvalstu publisko asambleju loceklu kukulo$anu. Lidz $im nav bijusi tiesu nolémumi
saistiba ar arvalstu publisko asambleju loceklu kukuloSanu.



Kukulo$ana privataja sektora (ETS 173 7. un 8.pants)

Noziedziga nodarijuma definicija

37. Atbildiba par kukuldoSanu privataja sektora ir paredzéta KL 199.pantd par komercialo
uzpirk$anu.

199.pants. Komerciala uzpirk$ana

(1) Par materialu vértlou, mantisku vai citada rakstura labumu piedavasanu vai
nodoSanu, ja piedavajums pienemts, personiski vai ar starpnieku uzpémuma
(uznéméjsabiedribas) vai organizacijas atbildigam darbiniekam vai uzpémuma
(uznéméjsabiedribas) vai organizacijas pilnvarotai personai, lai ta, |aunpratigi izmantojot
savas pilnvaras, izdaritu vai neizdaritu kadu darbibu labuma devéja vai piedavataja intereseés,
neatkarigi no ta, vai materialas vertibas, mantiska vai citada rakstura labumi domati Sai vai
jebkurai citai personai, —

soda ar brivibas atnemSanu uz laiku [1dz trim gadiem vai ar arestu, vai ar piespiedu
darbu, vai ar naudas sodu [idz piecdesmit minimalajam ménesalgam.

(2) Par tadam pa$am darbibam, ja tas izdaritas atkartoti vai liela apméra, -

soda ar brivibas atnemSanu uz laiku 1dz pieciem gadiem vai ar piespiedu darbu, vai ar
naudas sodu [idz simt minimalajam ménesalgam.

38. Atbildiba par kukulpemSanu privataja sektora ir paredzéta KL 198.panta, kas attiecas uz
neatlautu labumu pienemsanu.

198.pants. Neat|auta labumu pienemsana

(1) Par materialu vertibu, mantiska vai citada rakstura labumu apzinati prettiesisku
pieprasiSanu un pienem3anu, ko pats vai ar starpnieku izdarijis uznémuma
(uznéméjsabiedribas) vai organizacijas darbinieks vai cita persona, kas uz likuma vai tiesiska
dartjuma pamata pilnvarota vest citas personas lietas, par kadas darbibas izdariSanu vai
neizdariSanu labuma devéja interesés, launpratigi izmantojot savas pilnvaras, neatkarigi no
ta, vai pienemtas materialas vértibas, mantiska vai citada rakstura labumi domati $ai personai
vai jebkurai citai personai, —

soda ar brivibas atpem$anu uz laiku ITdz trim gadiem vai ar piespiedu darbu, vai ar
naudas sodu [idz astondesmit minimalajam ménesalgam.

(2) Par 8a panta pirmaja dala paredzétajam darbibam, ja tas izdaritas atkartoti vai liela
apméra vai tas izdarijusi personu grupa péc iepriek$€jas vienosanas, —

soda ar brivibas atnem$anu uz laiku lidz pieciem gadiem vai ar mantas konfiskaciju, vai
ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu lidz simt minimalajam méneSalgam, atnemot tiesibas
veikt zinama veida uznéméjdarbibu vai nodarbosanos uz laiku Iidz diviem gadiem vai bez ta.

(3) Par materialu vértibu, mantiska vai citdda rakstura labumu, to piedavajuma apzinati
prettiesisku pienemSanu, ko pats vai ar starpnieku izdarijis uznémuma (uznéméjsabiedribas)




vai organizacijas atbildigs darbinieks vai uznémuma (uznéméjsabiedribas) vai organizacijas
pilnvarota tada pati persona, vai persona, kas uz likuma vai tiesiska darfjuma pamata
pilnvarota iz8kirt stridus, par kadas darbibas izdarisanu vai neizdariSanu labuma devéja vai
piedavataja interesés, launpratigi izmantojot savas pilnvaras, neatkarigi no ta, vai pienemtas
materialas vértibas, mantiska vai citada rakstura labumi domati Sai personai vai jebkurai citai
personai, —

soda ar brivibas atnemSanu uz laiku lidz seSiem gadiem vai ar mantas konfiskaciju, vai
ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu [idz simt divdesmit minimalajam méneSalgam,
atnemot tiesibas veikt zinama veida uznéméjdarbibu vai nodarbo$anos uz laiku Iidz trim
gadiem vai bez ta.

(4) Par $a panta treSaja dala paredzétajam darbibam, ja tas izdaritas atkartoti vai liela
apméra vai tas izdarijusi personu grupa péc iepriek$€jas vienoSanas, vai pieprasits mantisks
labums, —

soda ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz astoniem gadiem vai ar naudas sodu [idz simt
piecdesmit minimalajam méneSalgam, konfiscéjot mantu vai bez mantas konfiskacijas,
atnemot tiesibas veikt zinama veida uznéméjdarbibu vai nodarboSanos uz laiku no diviem
[idz pieciem gadiem vai bez ta.

Noziedziga nodarijuma elementi/jédzieni

“Personas, kuras vada privata sektora uznémumus vai strada tajos jebkura amata”

39.

Attiectba uz subjektu loku KL 198.pants par kukulnem$anu vai, precizak - neaflautu labumu
pienem$anu, attiecas uz “uznémuma (uznéméjsabiedribas) vai organizacijas darbinieku vai citu
personu, kas uz likuma vai tiesiska darjuma pamata pilnvarota vest citas personas lietas”,
turpretim KL 199.panta pirma dala par aktivo kukuloSanu, nosaka ierobezotaku personu loks, jo
taja netiek neizmantots augstakminétais apraksts, bet ta vietd noteikts, ka tas attiecas uz
‘uznémuma (uznémeéjsabiedribas) vai organizacijas atbildigu darbinieku vai organizacijas
pilnvarotu personu”. Jédziens “atbildigs darbinieks” savukart ir skaidrots KL 196.panta, kur$
nosaka atbildibu par pilnvaru [aunpratigu izmantoSanu un parsniegsanu.

196.panta pirma dala

(1) Par uznémuma (uznéméjsabiedribas) vai organizacijas atbildiga darbinieka, tas ir,
personas, kurai uznémuma (uznéméjsabiedriba) vai organizacija ir tiesibas pienemt Iémumus,
kas saistoSi citam personam, vai tiesibas rikoties ar uznémuma (uznéméjsabiedribas) vai
organizacijas mantu vai finanSu Iidzekliem, ka arm uzpémuma (uznéméjsabiedribas) vai
organizacijas pilnvarotas tadas pasas personas izdaritam tisam darbibam, [aunpratigi izmantojot
savas pilnvaras vai tas parsniedzot, ja ar Sim darbibam radits batisks kaitgjums uznémuma
(uznéméjsabiedribas), organizacijas vai ar likumu aizsargatdm citas personas tiesibam un
interesém, — soda ar brivibas atnem3anu uz laiku [idz trim gadiem vai ar arestu, vai ar piespiedu
darbu, vai ar naudas sodu lidz astondesmit minimalajam ménesalgam.




“Piesolijums, piedavajums vai doSana” (kukuldo$ana)

40. 199.pants par komercidlo uzpirkSanu (kukuldo$anu) izmanto terminus ,piedavasana vai
nodoSana” un ietver papildus nosacijumu ,ja piedavajums pienemts”. Ka iepriek$ attieciba uz
kukuloSanu valsts sektora (sk. 17.punktu augstak), nepienaciga labuma piesolijums vai
piedavajums, ko otra puse nav pienémusi, ir kukuloSanas méginajums, nevis pabeigts 199.panta
paredzétais noziedzigais nodarfjums. Tadéjadi, $aja gadijuma piemérojams KL 15. pants.

“PieprasiSana vai nemsana, piedavajuma vai soliljuma pienem$ana” (kukulnem$ana)

41. KL 198.pants par neaflautu labumu pienemSanu atsaucas uz ,prettiesisku pieprasisanu un
pienemSanu”. Lidzigi ka iepriek$ par piedavajuma vai piesolijuma pienem$anu , bez (kaut vai
daléjas) nepiemérota labuma pienemsanas, var ierosinat lietu tikai ka par noziedziga nodarijuma
méginajumu. Péc GNG izpratnes, ka jau noradits augstak attiecibad uz KL 326.2pantu (sk. 21.
punktu), kura lietota Iidziga terminologija, jedziens ,prettiesiska pieprasiSana un pienemsana’
nozimé, ka nepienacigs labums ne tikai japieprasa, bet tas art (dal&ji) jasanem, un, neskatoties
uz vardu ,pieprasisana” noziedziga nodarijuma definéjuma, nepienaciga labuma pieprasijums
bez ta pienemsanas ir tikai neatlautas labumu pienemsanas méginajums. Turklat KL 198.panta
treSa dala atsaucas uz piedavajuma pienem$anu, noradot, ka, lai gan tada darbiba nav ietverta
pirmaja dala attieciba uz ,vienkarSiem” uznémejsabiedribas darbiniekiem, nepienaciga labuma
piedavajuma pienemsana ir kriminalizéta vismaz attieciba uz ,atbildigiem darbiniekiem”.

“‘Jebkads nepienacigs labums”

42. KL 199.pants par komercialo uzpirkSanu (aktiva puse) un KL 199.pants par neatjautu labumu
pienem$anu izmanto terminus “materialas vértibas mantiska vai citada rakstura labumi”, tapat ka
normas par kukuloSanu publiskaja sektora (sk. 22. punktu augstak). Tapat ka attieciba uz valsts
sektora kukuloSanu, minétais termins ietver visu veidu labumus, ieskaitot nematerialos labumus.

“TieSi vai netieSi”

43. KL 199.pantd par komercialo uzpirkSanu (aktiva puse) ietverts jedziens ,personiski vai ar
starpnieku”, un KL 198.panta par neaflautu labumu pienemsanu ietverta fraze “pats vai ar
starpnieku”, tadéjadi paredzot atbildibu par tieSu vai netieSu kukuloSanu.

“Sev vai kadam citam”

44. KL 199.panta par komercialo uzpirkSanu (aktiva puse) un KL 198.panta par neatjautu labumu
pienemSanu ietverta fraze “neatkarigi no ta, vai pienemtas materialas vértibas, mantiska vai
citada rakstura labumi domati Sai personai vai jebkurai citai personai”.

‘Darbibas izdariSana vai neizdarisana”

45. KL 199.pants (komerciala uzpirkSana) nosaka: “izdaritu vai neizdaritu kadu darbibu”; lidzigi KL
198.pants (neatlauta labumu pienem$ana) nosaka: “par kadas darbibas izdariSanu vai
neizdarianu”.

N

“Uznémejdarbibas gaita”, “...nepildot pienakumus”

46. KL 198. un 199.pants nenosaka, ka tie batu piemérojami tikai attieciba uz uznéméjdarbibu, kaut
gan zinama méra tas izriet no 199.panta nosaukuma ,komerciala uzpirkSana®. Attieciba uz



pienakumu nepildiSanu abos pantos ietver apgalvojumu “launpratigi izmantojot savas pilnvaras”,
kas, ka tika izskaidrots GNG vizites laika, nozimé darbibu pretruna ar darbinieka pienakumiem.

“ Izdarit apzinati”

47.

Attieciba uz vainas formu nepiecieSams konstatét nodomu, lai veidotos noziedziga nodarijuma
sastavs. KL 198.panta (neatlauta labumu pienem3ana) tas ir noteikts skaidri, izmantojot vardus
,apzinati prettiesisku”; KL 199.panta par komercialo uzpirk$§anu (do$anu) tas nav noteikts skaidri,
bet Latvijas atbildigas institicijas norada, ka jau teikts ieprieks (sk. 27. punktu attieciba uz valsts
amatpersonu kukuloSanu), aktiva komerciala uzpirkSana ir noziedzigs nodarijums tikai tad, ja tas
izdarits apzinati: kukuldevéjam jabat nodomam panakt, lai kukulnéméjs izdaritu (vai neizdaritu)
noteiktu darbibu.

Sankcijas

48.

49.

50.

Personu par komercialo uzpirk§anu (kukuldoSanu privataja sektora), soda ar brivibas atpemsanu
uz laiku iz 3 gadiem, arestu'®, piespiedu darbu vai naudas sodu [idz 50 minimalajam
méneSalgam. Ja noziedzigs nodarijums izdarits atkartoti vai liela apmeéra, sodu var paaugstinat
lidz brivibas atnemSanai uz laiku 1dz pieciem gadiem, piemérot piespiedu darbu vai naudas
sodam lidz 100 minimalajam ménesalgam.

Personu par kukulnem3anu privataja sektora (vai, precizak, neatlautu labumu pienemsanu) soda
ar brivibas atnemSanu uz laiku lidz 3 gadiem, piespiedu darbu vai naudas sodu lidz 80
minimalajam méneSalgam. Ja noziedzigs nodarijums izdarits atkartoti vai liela apméra, vai, ja to
izdarTjusi personu grupa péc iepriek3&jas vienoSanas, noziedznieku soda ar brivibas atnemsanu
uz laiku Iidz 5 gadiem ar (obligatu) mantas konfiskaciju, piespiedu darbu vai naudas sodu I1dz
100 minimalajam méneSalgam, atnemot tiesibas veikt zinama veida uznéméjdarbibu vai
nodarboSanos uz laiku [1dz 2 gadiem vai bez ta.

Turklat ja noziedzigu nodarfjumu ir izdarijis uznémuma (uznémeéjsabiedribas) vai organizacijas
atbildigs darbinieks (sk. 39. punktu augstak) vai uzpémuma (uznémeéjsabiedribas) vai
organizacijas pilnvarota tada pati persona, soda ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz 6 gadiem,
mantas konfiskaciju, piespiedu darbu vai naudas sodu lidz 120 minimalajam méneSalgam,
atnemot tiesTbas veikt zinama veida uznéméjdarbibu vai nodarbo$anos uz laiku lidz 3 gadiem vai
bez ta. Ja atbildigs darbinieks ir izdarijis noziedzigu nodarfjumu atkartoti vai liela apmeéra, vai
personu grupa péc iepriek$€jas vienoSanas, vai ja mantisks labums pieprasits, soda ar brivibas
atnemSanu uz laiku Iidz 8 gadiem vai ar naudas sodu Iidz 150 minimalajam méneSalgam.
lesp&jama art vainigas personas mantas konfiskacija un tiesibu atnemSana veikt zinama veida
uznémeéjdarbibu vai nodarbo$anos uz laiku l1dz 5 gadiem.

Statistika un tiesu nolémumi

51.

2007.gada bija viens kriminalprocess par komercialo uzpirkSanu (KL 199. pants), kura rezultats
bija attaisnojoSs tiesas spriedums. Kriminalprocesi par kukulnem3anu privataja sektora
(neatlauta labumu pienem$ana saskana ar KL 198. pantu) nav bijusi.

10 Saskana ar Kriminallikuma 39.pantu, arests ir brivibas Tslaiciga atpem3ana uz laiku no trim dienam Iidz seSiem ménesiem.
Aresta laika personai var uzlikt par pienakumu veikt sabiedrisko (piespiedu) darbu, ko nosaka pasvaldiba.



Starptautisko organizaciju amatpersonu kukuloSana (ETS 173 9.pants), starptautisko

parlamentaro asambleju loceklu kukulo$ana (ETS 173 10.pants) un starptautisko tiesu tiesnesu

un amatpersonu kukulosana (ETS 173 11.pants)

52.

KL 316.panta treSa dala nosaka, ka “par valsts amatpersonam uzskatamas ari (...) starptautisko
organizaciju amatpersonas, starptautisko parlamentaro asambleju locekli, ka ari starptautisko
tiesu tiesneSi un amatpersonas”. Attiecigi, nacionalo valsts amatpersonu kukulo$anai noteiktie
noziedziga nodarijuma elementi un sodi piemérojami art starptautisko organizaciju amatpersonu,
starptautisko parlamentaro asambleju loceklu un starptautisko tiesu tiesneSu un amatpersonu
kukulo$anai. Lidz Sim tiesu nolémumi saistibd ar starptautisko organizaciju amatpersonu,
starptautisko parlamentaro asambleju loceklu un starptautisko tiesu tiesneSu un amatpersonu
kukuloSanu nav bijusi.

TirgoSanas ar ietekmi (ETS 173 12.pants)

Noziedziga nodarijuma definicija

a33.

Atbildiba par tirgo$anos ar ietekmi paredzéta KL 326'.panta.

326.1 pants (Tirgosanas ar ietekmi)

(1) Par materialu vértibu, mantiska vai citada rakstura labumu piedavasanu vai nodo3anu jebkurai
personai, lai ta, izmantojot savu dienesta, profesionalo vai socialo stavokli, personiski ietekmétu
valsts amatpersonas darbibu vai Iémuma pienem$anu, ja nav $a likuma 323. panta paredzéta
nozieguma pazimju, soda ar brivibas atnem3anu uz laiku I1dz vienam gadam vai ar arestu, vai ar
piespiedu darbu, vai ar naudas sodu Iidz piecdesmit minimalajam ménesalgam.

(2) Par materialu vértibu, mantiska vai citada rakstura labumu, to piedavajuma pienemsanu, ko
izdarTjusi jebkura persona, lai ta, izmantojot savu dienesta, profesionalo vai socialo stavokli,
personiski ietekmétu valsts amatpersonas darbibu vai [Emuma pienemSanu vai pamudinatu kadu citu
personu ietekmét valsts amatpersonas darbibu vai [Emuma pienems$anu, ja nav §a likuma 198. un
320. panta paredzéta nozieguma pazimju, soda ar brivibas atnem$anu uz laiku I1dz diviem gadiem
vai ar arestu, vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu Iidz piecdesmit minimalajam ménesalgam

Noziedziga nodarijuma elementi/jédzieni

“Apgalvo vai apstiprina, ka Spéj nepienacigi ietekmét [valsts amatpersonas] IEmumu pienemsanu”

94.

KL 326."panta pirma dala nosaka: “lai ta, (...) personiski ietekmétu valsts amatpersonas darbibu
vai lemumu pienemSanu’. Latvijas atbildigas institlicijas norada, ka personai iestajas atbildiba
par tirgoSanos ar ietekmi gan, ja persona apgalvo vai apstiprina, ka spéj nelikumigi ietekmét
lemumu pienem$anu, gan ari, ja tadi apgalvojumi nav izteikti, bet labums tiek piedavats,
pienemot, ka persona var ietekmét valsts amatpersonu Iémumus. Lidztekus, vizites laika tika
paskaidrots, ka, ja persona, kas neienem amatu, kas |autu tai ietekmét valsts amatpersonas
darbibu vai lemumu pienemsanu, tomér apgalvo, ka to var izdarit, lai sanemtu nepiemérotu
labumu par ta izdariSanu, vinu var saukt pie atbildibas par krapSanu.

Citi elementi/jedzieni

95.

Latvijas atbildigas iestades norada, ka KL 326.'panta pirma dala par labumu piedavasanu
tirgoSanas ar ietekmi gadijumos nosaka, ka personu var saukt pie atbildibas par tirgoSanos ar



56.

ietekmi, ja labums ir piedavats vai dots tieSi. KL 326.'panta otra dala par labumu pienemsanu
tirgoSanas ar ietekmi gadijumos ietver frazi “vai pamudinatu kadu citu personu ietekmét valsts
amatpersonas darbibu vai IéEmuma pienemsanu’, kas norada, ka noteikta netieSas tirgo$anas ar
ietekmi forma ir ietverta vismaz attieciba uz pasivo pusi (némeju).

Turklat, Latvijas atbildigas iestades apgalvo, ka nav batiski, vai ietekme tika izdarita vai né, un
vai ta noveda pie ieceréta rezultata. Ja ,materialas vértibas, mantiska vai citada rakstura labumi”
ir piedavati vai nodoti (pirma dala), vai pienemti (otra dala), personu var saukt pie atbildibas par
tirgoSanos ar ietekmi. GNG tika informéta, ka atSkirtba no augstdk minétajiem kukuloSanas
noziedzigajiem nodarfjumiem, tikai ar materialu vértibu, mantiska vai citada rakstura labumu
piedavajumu (neatkarigi no ta, vai Sis piedavajums tika pienemts vai né) ir pietiekosi, lai uzskatitu
So par pabeigtu noziedzigu nodarfjumu saskana ar KL 326.'panta pirmo dalu. Lidzigi
piedavajuma pienemsana neatkarigi no ta, vai materialas vértibas, mantiska vai citada rakstura
labumi tika nodoti, ir pabeigts noziedzigs nodarijums saskana ar KL 326.'panta otro dalu.
Latvijas atbildigas iestades norada, ka citi 8T panta elementi tiek pieméroti tada pasa veida ka
valsts amatpersonu kukuloSanas gadijumos.

Sankcijas

7.

Par akfivo tirgoSanos ar ietekmi soda ar brivibas atnem3anu uz laiku [[dz 1 gadam, ar ta
saucamo arestu, piespiedu darbu vai naudas sodu [1dz 50 minimalajam méneSalgam; par pasivo
tirgoSanos ar ietekmi soda ar brivibas atnem3Sanu uz laiku Iidz 2 gadiem, arestu, piespiedu darbu
vai naudas sodu [idz 50 minimalajam ménesalgam.

Statistika un tiesu nolémumi

58.

Lidz Sim tiesu nolémumi attieciba uz tirgoSanos ar ietekmi nav bijusi.

Nacionalo SkiréjtiesneSu kukuloSana (ETS 191 1. - 3.pants)

59.

60.

Nacionalo SkiréjtiesneSu kukulnem$ana ir ietverta KL 198.panta tre$aja dala par neaflautu
labumu pienemSanu (sk. 38.punktu par kukulnem$anu privata sektora), kura nosaka atbildibu:
‘par materialu vértibu, mantiska vai citada rakstura labumiem, to piedavajuma apzinati
prettiesisku pienemsanu, ko pats vai ar starpnieku izdarijis (...), vai persona, kas uz likuma vai
tiesiska darfjuma pamata pilnvarota izSkirt stridus, par kadas darbibas izdariSanu vai
neizdariSanu labuma devéja vai piedavataja interesés, |aunpratigi izmantojot savas pilnvaras,
neatkarigi no ta, vai pienemtas materialas vértibas, mantiska vai citada rakstura labumi domati
Sai personai vai jebkurai citai personai (...)."

Otraja kukuloSanas puses norma — KL 199.panta par kukuldo$anu, fraze, kas ietvertu ,personas,
kas uz likuma vai tiesiska darfjuma pamata pilnvarota iz8kirt stridus”, iztrokst.

Noziedziga nodarijuma elementi/jédzieni

61.

Attiectba uz nacionalo $kiréjtiesneSu kukulnem$anu, kura ir kriminalizéta likuma panta par
neatlautu labumu pienem$anu, KL 198.panta treSaja dala ietverta atsauce uz “personu, kas uz
likuma vai tiesiska darTjuma pamata pilnvarota iz8kirt stridus”. Latvijas varas institicijas norada,
ka 8T fraze ir nesens likuma grozijums un stajas spéka tikai 2006.gada februari. Attieciba uz
kukuldoSanu, ka jau noradits, §1 konkréta fraze KL 199.panta trOkst. Tadéjadi, nacionalo
SkiréjtiesneSu piekukuloSana ir aptverta tikai attiectba uz situacijam, kur var teikt, ka
Skiréjtiesnesi ir nodarbinajusi vai pilnvarojusi uznéméjsabiedriba (199.pants).



62.

Turklat, saistiba ar nacionalo SkiréjtiesneSu kukulpem$anu jaatzimé, ka KL 198.panta treSaja
dala ietverts jédziens “launpratigi izmantojot savas pilnvaras’, kurS ierobezo S$is normas
pieméroSanu saistiba ar darbibam, kuras Skiréjtiesnesis izdarijis, nepildot savus pienakumus.
Lidzigi noteikts attieciba uz nacionadlo SkiréjtiesneSu aktivo kukuloSanu 199. panta par
komercialo uzpirkSanu, paredzot, ka pie atbildibas personu var saukt, ja kukuldev&jam
nepiecieSama Skiréjtiesnesa izdarita darbiba apmaina pret kukuli izdarita Skiréjtienesim nepildot
pienakumus.

Sankcijas

63.

64.

Saskana ar KL 198.panta treSo dalu par nacionalo SkiréjtiesneSu pasivo kukuloSanu soda ar
brivibas atnem$anu uz laiku lidz 6 gadiem, mantas konfiskaciju, piespiedu darbu vai naudas
sodu [1dz 120 minimalajam méneSalgam, atnemot tiesibas veikt zinama veida uznémeéjdarbibu
vai nodarbo$anos uz laiku l1dz 3 gadiem vai bez ta. Ja noziedzigs nodarijums izdarits atkartoti,
liela apméra, personu grupa péc iepriekS€jas vienoSanas vai ja pieprasits mantisks labums, sodu
var palielinat [idz brivibas atnemsSanai uz laiku [[dz 8 gadiem, naudas sodu I1dz 150 minimalajam
méneSalgam, ar iespéjamu mantas konfiskaciju un atnemot tam tiesibas veikt zinama veida
uznémejdarbibu vai nodarboSanos uz laiku lidz 5 gadiem.

Tiktal cik nacionalo SkiréjtiesneSu aktiva kukuloSana ir ietverta KL 199.panta, par to soda ar
brivibas atnemSanu uz laiku lidz 3 gadiem, ar ta saucamo arestu, piespiedu darbu vai naudas
sodu [idz 50 minimalajam ménesalgam.

Statistika un tiesu nolémumi

65.

Lidz Sim tiesu noléemumi attieciba uz nacionalo SkiréjtiesneSu kukuloSanu nav bijusi. Tomer
jaatzime, ka Kriminallikuma 198.panta grozijumi, kas nosaka atbildiou par nacionalo
SkiréjtiesneSu kukulnems$anu, stajas speka tikai 2006. februari.

Arvalstu $kiréjtiesnesu kukulo$ana (ETS 191 4.pants)

66.

67.

Saskana ar Latvijas atbildigo iestazu sniegto informaciju iepriekSminéta KL 198.panta tre$a dala,
kas cita starpa ietver arT nacionalo kiréjtiesneSu kukulnemsanu, attiecinama arl uz arvalstu
skiréjtiesneSu kukulnemSanu saskana ar KL 2.pantu, kas nosaka, ka persona, kas izdarijusi
noziedzigu nodarfjumu Latvijas teritorija, atbild saskana ar Latvijas Kriminallikumu. Ja arvalstu
Skiréjtiesnesis ir izdarTjis kukulnem$anu arvalsts teritorija, bet tas ir Latvijas pilsonis (vai tam ir
Latvijas pastavigas uzturéSanas atlauja), to var saukt pie atbildibas par Skiréjtiesnesu
kukulnem$anu Latvija saskana ar KL 4. pantu (sk. 72.punktu zemak attieciba uz jurisdikciju), kas
nosaka, ka Latvijas pilsoni (un personas, kuram ir Latvijas pastavigas uzturéSanas atlauja)
saucami pie atbildibas saskana ar Latvijas Kriminallikumu par citas valsts teritorija izdaritu
noziedzigu nodarfjumu.

Attiectba uz arvalstu SkiréjtiesneSu kukuldoSanu, ja Skiréjtiesnesis uzskatams par valsts
amatpersonu taja jurisdikcija, kura tas veic savu darbibu, tad, saskana ar KL 316.panta treSaja
dala noteikto, piemérojams KL 323.panta noteiktais par kukuldoSanu nacionalai valsts
amatpersonai. Ja $kiréjtiesnesis nav uzskatams par valsts amatpersonu attiecigaja jurisdikcija,
personu, kas piekukulo So Skiréjtiesnesi, var saukt pie atbildibas tikai tad, ja Skiréjtiesnesis
uzskatams par uznémeéjsabiedribas atbildigu darbinieku vai pilnvarotu personu, saskana ar ko
atkal piemérojams KL 199.pants [dzigi ka iepriekS attiecioa uz arvalstu $kirgjtiesneSu
kukulnem3anu, nemot véra KL 2. un 4. panta noteikto.



68.

Noziedziga nodarfjuma elementi un piemérojamie sodi, kas noraditi zinojuma punktos par privata
sektora kukuloSanu (sk. 40.-50. punktus augstak) un valsts amatpersonu piekukuloSanu (sk. 28.
punktu), piemérojami attiecigi arvalstu SkiréjtiesneSu kukuloSanai. Lidz Sim tiesu nolemumi
attieciba uz arvalstu skiréjtiesneSu kukuloSanu nav bijusi.

Nacionalo zvérinato kukuloSana (ETS 191 1. panta tre$a dala un 5.pants)

69.

Latvijas varas institicijas zino, ka ,zvérinatiem” pielidzinami ,piesédetaji’!. Piesédétaji ir
pielidzinami valsts amatpersonam saskana ar KL 316. pantu (t.i., tie ir personas, kas uz laiku
izpilda valsts dienesta pienakumus un kuram ir tiesibas veikt izzinas vai sodiSanas funkcijas).
Attiecigi noziedziga nodarfjuma elementi un piemérojamie sodi, kas noteikti nacionalo valsts
amatpersonu kukuloSanai, ir piemérojami nacionalo zvérinato kukuloSanai vai, $aja gadijuma,
piesédetaju kukuloSanai. Lidz Sim tiesu nolemumi attieciba uz nacionalo piesédétaju (zvérinato)
kukulo$anu nav bijusi.

Arvalstu zvérinato kukulosana (ETS 191 6.pants)

70.

Latvijas varas institlicijas norada, ka arvalstu zvérinatie ir ietverti normas par valsts amatpersonu
kukuloganu, ja tie ir uzskatami par valsts amatpersondm savas attiecigajas valstis. Arvalstu
valsts amatpersonas, ka jau noradits 33. punkta augstak, saskana ar KL 316. panta treSo dalu ir
pielidzinatas nacionalajam valsts amatpersonam. Attiecigi, noziedziga nodarijuma elementi un
piemérojamie sodi, kas noteikti (nacionalo) valsts amatpersonu kukuloSanai, ir piemérojami
arvalstu zverinato kukulo$anai. Lidz Sim tiesu Iemumi attieciba uz arvalstu zvérinato kukulosanu
nav bijusi.

Citi jautajumi

Lidzdaliba

7.

Lidzdaliba ir ietverta KL 17. - 20.panta, kas nosaka, cita starpa, dalibu un lfdzdaltbu noziedziga
nodarijuma izdarisana. Par lidzdalibu var sodit tapat ka par pasa noziedziga nodarijuma
izdariSanu.

11 JaatzZimé, ka Latvija nav zvérinato tiesas sistémas ka tadas. Tomér tiek izmantoti piesédétaji. Likuma ,Par tiesu varu” 31.
un 37. panta paredz, ka rajona (pilsétas) tiesa kriminallietas izskata kolegiali tiesne$a un divu tiesas piesédétaju sastava, un
ka apgabaltiesas tiesu kolégija ir apgabaltiesas tiesnesis un divi piesédétaji. Piesédétajus rajona (pilsétas) tiesam un
apgabaltiesam ievél rajona (pilsétas) paSvaldiba uz pieciem gadiem (likuma ,Par pasvaldibam” 15. un 17. panti).



17. pants (Noziedziga nodarijuma izdaritajs)

Par noziedziga nodarijuma izdartaju uzskatama persona, kas noziedzigo nodarfjumu pati tiesi izdarijusi vai
ta izdaridand izmantojusi citu personu, kura saskana ar $& likuma nosacijumiem nav saucama pie
kriminalatbildTbas.

18. pants (Vairaku personu piedaliS§anas noziedziga nodarijuma)

Divu vai vairdku personu kopiga apzinata piedaliSanas tiSa noziedziga nodarijuma izdari$ana ir daliba vai
[[dzdaliba.

19. pants (Daliba)

Par dalibu (IdzizdariSanu) uzskatama apzinata noziedziga darbiba, ar kuru tiSu noziedzigu nodarijumu
kopigi, to apzinoties, tiesi izdarfjudas divas vai vairdkas personas (tas ir, grupa). Katra no §im personam ir
noziedziga nodarijuma dalibnieks (lidzizdaritajs).

20. pants (Lidzdaliba)

(1) Par lidzdalibu uzskatdma apzinata darbiba vai bezdarbiba, ar kuru persona (Iidzdalibnieks) kopigi ar
citu personu (izdaritaju) piedalijusies tiSa noziedziga nodarijuma izdari$ana, bet pati nav bijusi ta tiesa
izdaritaja. Noziedziga nodarfjuma Ilidzdalibnieki ir organizétaji, uzkaditaji, atbalstitaji.

(2) Par organizétaju uzskatama persona, kas noziedziga nodarijuma izdari$anu organizgjusi vai vadijusi.
(3) Par uzkaditaju uzskatdma persona, kas pamudinajusi citu personu izdartt noziedzigu nodarfjumu.

(4) Par atbalstitaju uzskatama persona, kas apzinati veicinajusi noziedziga nodarijuma izdariSanu, dodot
padomus, noradijumus, lidzeklus vai novérSot SkérSlus ta izdariSanai, ka arT persona, kas iepriek$
apsolijusi noslépt noziedziga nodarijuma izdartaju vai lidzdalibnieku, noziedziga nodarijuma izdariSanas
rikus un Idzeklus, noziedziga nodarfjuma pédas vai noziedziga karta iegatos priekSmetus vai arT ieprieks
apsolijusi iegadaties vai realizét $adus priekSmetus.

(5) Lidzdalibnieks noziedzigos nodarfjumos saucams pie atbildibas saskana ar to pasu $a likuma pantu,
kas paredz izdaritaja atbildibu.

(6) Individualas noziedziga nodarijuma sastava pazimes, kas attiecas uz noziedziga nodarijuma izdaritaju
vai [idzdalibnieku, neietekmé citu dalibnieku vai lidzdalibnieku atbildibu.

(7) Ja Idzdalibnieks nav apzinajies kadu no izdaritdja un citu lidzdalibnieku izdaritajiem noziedzigajiem
nodarijumiem, vin§ par tiem nav saucams pie kriminalatbildibas.

(8) Ja izdarttajs noziegumu nav izdarijis Iidz galam no vina gribas neatkarigu iemeslu dél, idzdalibnieki ir
atbildigi par lidzdalibu attieciga nozieguma méginajuma. Ja izdaritajs nav uzsacis nozieguma izdarisanu,
[Tdzdaltbnieki ir atbildigi par sagatavo$anos attiecigajam noziegumam.

(9) Organizétaja un uzkaditaja labpratiga atteik8anas no noziedziga nodarijuma izdari$anas lidz galam
uzskatama par tadu tikai tajos gadijumos, kad vini savlaicigi darfjusi visu iesp&jamo, lai novérstu ar vinu
[ldzdalibu iecerétd noziedzigd nodarfjuma izdari$anu, un Sis nodarfjums nav izdarits. Atbalstitajs nav
saucams pie kriminalatbildibas, ja vin$ [dz noziedziga nodarfjuma uzsakSanai labpratigi atteicies sniegt
apsoltto palidzibu.

Jurisdikcija

72. KL 2. - 4.pants, kuros noteikta Latvijas Kriminallikuma jurisdikcija, nosaka arT jurisdikciju attieciba
uz kukulo$anu un tirgoSanos ar ietekmi, kas pastradati Latvijas teritorija (teritorialitates princips,
KL 2. pants) un kurus pastradajusi visi Latvijas pilsoni un nepilsoni (t.i., personas ar Latvijas




nepilsona pasi), ka ari arvalstnieki vai bezvalstnieki ar Latvijas Republikas pastavigas
uzturéSanas atlauju, kas izdara noziedzigus nodarfjumus citu valstu teritorija (nacionalitates
princips, KL 4. pants). Kriminallikums paredz arT jurisdikciju saukSanai pie atbildibas par
arvalstnieku izdaritam darbibam pret Latviju vai Latvijas iedzivotaju interesém citu valstu teritorija
(pasiva_nacionalitates jurisdikcija, KL 4.panta tre$a dala), ka art jurisdikciju par arvalstnieku
izdaritam darbibam citu valstu teritorija gadijumos, ko paredz Latvijai saistoSie starptautiskie
ligumi (ceturta dala), kas ietver visus noziedzigos nodarijumus, kas minéti Konvencija un tas
Papildprotokola, ja persona nav saukta pie atbildibas atbilstosi citas valsts jurisdikcijai. Jaatzime,
ka nav nepiecieSams noskaidrot, vai otra valstl paredzéta kriminalatbildiba par tadu pasu
noziedzigu nodarijumu (dual criminality), lai noteiktu jurisdikciju par darbibam, kas izdaritas citu
valstu teritorija. KL 4.panta ceturta dala paredz Latvijas jurisdikciju arpus tas teritorijas saistiba ar
noziedzigajiem nodarfjumiem, kas minéti Konvencija un Papildprotokola, un, ko arpus Latvijas
teritorijas izdara Konvencijas un Papildprotokola dalibvalstu pilsoni (ja attieciga valsts pati nevar
saukt vai nesauc pie atbildibas).

2. pants (Kriminallikuma speks Latvijas teritorija)
(1) Persona, kas izdarijusi noziedzigu nodartjumu Latvijas teritorija, atbild saskana ar $o likumu.

(2) Ja noziedzigu nodarfjumu Latvijas teritorija izdarjis arvalstu diplomatiskais parstavis vai cita persona,
kura saskana ar spéka esoSajiem likumiem vai Latvijas Republikai saistosiem starptautiskajiem ligumiem
nav paklauta Latvijas Republikas jurisdikcijai, jautajums par Sis personas sauk3anu pie kriminalatbildibas
izlemjams diplomatiska cela vai saskana ar valstu savstarpgjo vienosanos.

3. pants (Kriminallikuma spéks uz gaisakugiem, jaras un upju kugiem arpus Latvijas teritorijas)

Persona, kas noziedzigu nodarfjumu izdarfjusi arpus Latvijas teritorijas, atrodoties uz gaisakuga, jaras vai
upju kuga vai cita peldosa Iidzek|a, ja $is Iidzeklis registréts Latvijas Republika un ja Latvijas Republikai
saistoSos starptautiskajos [lgumos nav noteikts citadi, saucama pie atbildibas saskana ar $o likumu.

4. pants (Kriminallikuma spéks arpus Latvijas teritorijas)

(1) Latvijas pilsoni, nepilsoni vai arvalstnieki un bezvalstnieki, kuriem ir pastavigas uzturéSanas atjauja
Latvijas Republika, par citas valsts teritorija izdarttu noziedzigu nodarijumu Latvijas teritorija saucami pie
atbildibas saskana ar So likumu.

(2) Latvijas Republikas karaviri, kuri izvietoti arpus Latvijas teritorijas, par noziedzigiem nodarfjumiem
saucami pie atbildibas saskana ar o likumu, ja Latvijas Republikai saistoSos starptautiskajos ligumos
nav noteikts citadi.

(3) Arvalstnieki un bezvalstnieki, kuriem nav pastavigas uzturé$anas atjaujas Latvijas Republika un kuri
izdarTjuSi citas valsts teritorija smagus vai seviSki smagus noziegumus, kas vérsti pret Latvijas
Republikas vai tas iedzivotaju interesém, neatkarigi no tas valsts likumiem, kuras teritorija izdarits
noziegums, saucami pie kriminalatbildibas saskana ar 3o likumu, ja tie nav saukti pie kriminalatbildibas
vai nodoti tiesai saskana ar nozieguma izdariSanas vietas valsts likumiem.

(4) Arvalstnieki un bezvalstnieki, kuriem nav pastavigas uzturésanas atlaujas Latvijas Republika un kuri
izdarjusi noziedzigu nodarfjumu citas valsts teritorija, neatkarigi no nodarijuma izdariSanas vietas valsts
likumiem saucami pie atbildibas saskanad ar So likumu Latvijas Republikai saistoSos starptautiskajos
llgumos paredzétajos gadijumos, ja par o0 nodarijumu tie nav saukti pie kriminalatbildibas vai nodoti
tiesai citas valsts teritorija

73.  Lidz Sim tiesu noléemumi saistiba ar kukuloSanas noziedzigu nodarijumu jurisdikciju nav bijusi.



Noilgums

74. KL 56. pants nosaka Sadus noilguma periodus kriminalatbildibai par noziedzigiem nodarijumiem:

Sods (maks. Noilauma
KL pants Noziedzigs nodarijums brivibas g
" periods
atnemsana)
Kriminalparkapumi
326.", 1. dala | Labuma piedavasana tirgo$anas ar ietekmi gadijumos 1 gads 2 gadi
326.1, 2. dala | Labuma pienem3ana tirgoSanas ar ietekmi gadijumos 2 gadi 2 gadi
Mazak smagi noziegumi
198.,1.dala | Kukulnem3ana privataja sektora (neatlauta labumu pienem3ana) 3 gadi 5 gadi
198, 2. dala Kulfulgenjs§na .prlvétajé sekto_ré ( ngaﬂ,qutel lgburr_lu plgge[nsana) atkartoti, 5 gad 5 gad
liela apméra vai personu grupa péc iepriek$€jas vienoSanas
199.,1.dala | Kukuldo8ana privataja sektord (komerciala uzpirk$ana) 3 gadi 5 gadi
199., 2. dala Kuku_l,d_osana privataja sektora (komerciala uzpirkSana) atkartoti vai liela 5 gadi 5 gad
apmera
321, 1. dala Kukula piesavinasanas (KL 32v1. pants_) B o 4 gad 5 gad
Valsts amatpersonu kukulnem3ana, parkapjot savus amata pienakumus
3262 1. dala Prettiesiska labumu pieprasiana un pienemsana valsts sektora, ko izdarijusas 3 gad 5 gad
personas, kuras nav valsts amatpersonas
Prettiesiska labumu pieprasiana un pienem3ana valsts sektora, ko izdarfjudas
326.2,2.dala | personas, kuras nav valsts amatpersonas - izdarits atkartoti, lield apméra vai | 5 gadi 5 gadi
personu grupa péc iepriek$gjas vienosanas
Smagi noziegumi
Kukulnem$ana privataja sektora ( neatlauta labumu pienemsana), ko izdara
198.,3.dala | atbildigs darbiniek/lTdzigi pilnvarota persona/persona, kas pilnvarota izSkirt 6 gadi 10 gadi
stridus
Kukulnemsana privataja sektora (neaflauta labumu pienemsana), ko izdara
198., 4. dala att1|ld|g.s. darlz|n|ek/l_|d2|g| p|lr1varota_ p)_ersqna/persona, k?s ?|quar9tav|;§l§|n 8 gad 10 gadi
stridus; izdarits atkartoti, liela apméra vai personu grupa péc ieprieksejas
vieno$anas vai saistiba ar mantisku labumu pieprasi$anu
320., 1. dala | Kukulnem$ana valsts sektora (kukulu pienem$ana) 8 gadi 10 gadi
320., 2. dala Kuku_! nemsana vals.ts sgktora_(kukulu pienem3ana)- izdarita atkartoti, liela 10 gad 10 gadi
apméra vai ja kukulis pieprasits
Kukula piesavina$anas, ko valsts amatpersona sanémusi nodo$anai citai
321.,2.dala | valsts amatpersonai vai ko ta pienémusi, uzdodoties par citu valsts 6 gadi 10 gadi
amatpersonu
322.,1.dala | Starpnieciba kukuloSana 6 gadi 10 gadi
322.,2.dala | Starpnieciba kukuloSana —izdarita atkartoti vai izdarijusi valsts amatpersona 10 gadi 10 gadi
323.,1.dala | KukuldoSana valsts sektora (kukuldoSana) 6 gadi 10 gadi
Seviski smagi noziegumi
Kukulnem$ana valsts sektora - ar kukula izspieSanu vai ja izdarits personu
320.,3.dala | grupa péc iepriek$&jas vienoSanas, vai ja izdarija valsts amatpersona, kas 15 gadi 15 gadi
ienem atbildigu stavokli
323, 2. dala Kukulnem3ana vg!sts s_ektora - izdarits §tk§n9t| vai @qgrlja .vaIsEs ) 12 gad 15 gad
amatpersona, vai izdarits personu grupa péc iepriek$gjas vienoSanas
323.,3.dala | Kukuldo$ana valsts sektora, ja to izdarTjusi organizéta grupa 15 gadi 15 gadi

75.  Noilguma periods sakas noziedziga nodarijuma izdariSanas diena un beidzas bridi, kad izvirzita
apstdziba (vai bridi, kura apstdzetais ir informéts, ka tika izdarits oficials izdoSanas lugums, ja
tas dzivo cita valstr). Noilguma periods var tikt partraukts, ja starplaika tiek izdarits jauns
noziedzigs nodarfjums. Sajos gadijumos noilguma periodu, kas paredzéts par smagako no
noziedzigiem nodarijumiem, sak skaitit no jauna noziedziga nodarijuma izdari$anas briza.




Aizstavibas I1dzekli

76.

7.

78.

79.

Saskana ar KL 324.pantu no kriminalatbildibas par valsts amatpersonas piekukuloSanu atbrivo
gadijumos, ja kukulis kukuldevejam izspiests vai, ja kukuldevéjs péc kukula doSanas labpratigi
pazino par noziedziga nodarijuma izdarisanu (KL 324.pants). Kukulo$anas starpnieku vai
[idzdaltbnieku atbrivo no kriminalatbildibas, ja tas labpratigi pazino par noziedziga nodarijuma
izdari$anu (tresa dala).

324.pants Kukuldevéja un kukuloSanas starpnieka atbrivoSana no
kriminalatbildibas

(1) Personu, kas devusi kukuli, atbrivo no kriminalatbildibas, ja kukulis $ai personai
izspiests vai ja ta péc kukula doSanas labpratigi pazino par notikuSo. No kriminalatbildibas
atbrivojama persona, kura kukuli piedavajusi, ja ta labpratigi pazino par notikuso.

(2) Ar kukula izspieSanu jasaprot ta pieprasiana par likumigu darbibu izdariSanu, ka art
pieprasiSana, kas saistita ar draudiem kaitét personas likumigajam interesém.

(3) KukuloSanas starpnieku vai atbalstitaju atbrivo no kriminalatbildibas, ja vin§ péc
noziedzigo darbibu izdari$anas labpratigi pazino par notikuso.

GNG tika informéts, ka prokuroram nav ricibas brivibas minétaja situacija, proti, ja kukuldevéjs
labpratigi pazino par noziedzigo nodarijumu pirms atbildigas iestades uzzina par notikuso
koruptivo noziedzigo nodarfjumu vai, ja izmekléSanas laika tiek noskaidrots, ka kukulis tika
izspiests, kukuldevéju nevar saukt pie atbildibas. GNG uzzinaja, ka, gadijumos, kad kukuldevéjs
ir atbrivots no kriminalatbildibas saskana ar 324.pantu, kukulis tam netiek atdots, bet tiek
parskaitits valsts budzeta.

Arm KL 58. panta tre$a dala, kas atskiriba no 324.panta piemérojama gan privata, gan publiska
sektora kukulo$anas gadijuma, paredz, ka personu var atbrivot no kriminalatbildibas
(amatpersona, kas veic pirmstiesas izmekléSanu — prokurors vai izmeklétajs — var lemt izbeigt
kriminalprocesu pret kadu personu), ja ta sniedz nozimigu palidzibu smaga vai seviski smaga
nozieguma atklasana (sk. tabulu 74. punkta augstak), kas ir nopietnaks vai bistamaks par pasas
personas izdaritu noziegumu. Tomér tas neattiecas uz personam, kuras pasas izdarijusas
seviSki smagus noziegumus.

Beidzot saskana ar KL 60. pantu, ja apstdzéta persona palidzéjusi atklat smagu vai seviski
smagu noziegumu, ko izdarijusi cita persona, kas ir nopietnaks vai bistamaks par noziegumu,
par kuru ta ir apstdzéta, tiesa, ar kuras spriedumu persona tika apstidzéta, var samazinat sodu.



Statistika

80.

81.

Latvijas atbildigas iestades iesniedza Sadu statistiku par ierosinato kriminallietu, celto apsudzibu
un notiesato personu skaitu laika no 2004. idz 2006. gadam:

2004. 2005. 2006.

Lietas | Apsidzibas Notiesatas I1_2|etas Apstdzibas Notiesatas Lietas | Apsidzibas Notiesatas
personas personas personas

Kukulnem$ana

(KL 320.p) 26 20 27 2017 19 26 22 14 26

Kukula
piesavinasanas | 3 4 2 2/3 1 4 7 1 3
(KL 321.p.)

Starpnieciba
kukulo$ana 6 4 4 4/4 5 5 6 1 3
(322. pants)

Kukuldo$ana

(323. pants) 20 10 12 16/4 14 14 28 16 20

Tirgoanas ar
ietekmi 0 0 0 0/0 0 0 0 0 0
(326." pants)

Neatlautu
mantisku
labumu 1 1 0 0 0 0 2 1 0
pienem3ana
(198. pants)

Komerciala
uzpirkSana 1 1 0 1 1 0 1 3 0
(199. pants)

ANALIZE

Latvijas Kriminallikuma (talak — KL) normas, kas attiecas uz kukulo$anu un tika grozitas 2002.,
2004. un 2006. gada, kopuma paredz diezgan plasu kriminalatbildibu par koruptiviem
noziedzigiem nodarijumiem. Lai gan vizites laikd GNG tika noradits uz nepiecieSamibu precizét
vai uzlabot atsevisku Kriminallikuma pantu redakciju, neviens neuzskatija, ka likuma normas batu
batiskas neskaidribas vai nepilnibas. Kritika, kas tika pausta GNG, bija drizak vérsta uz
normativo aktu reformu straujumu un 8aja kontekstd, uz (parak) bieZziem korupcijas normu
grozijumiem pédéjos gados, ka arT trikumiem to pieméroSana. Neskatoties uz praktiku kopuma
pozitivo normativa reguléjuma vértéjumu, GNG atklaja vairakus trdkumus un pretrunas eso3aja
sisttma, salidzinot to ar Kriminaltiestbu pretkorupcijas konvencija (ETS 173) un tas
Papildprotokola (ETS 191) noteikto. Ta ka pagaidam nav tiesas spriedumu par daudziem
noziedzigiem nodarfjumiem, turpmak minéto rdkumu un neatbilstibu analize, galvenokart,
balstita uz Latvijas normativo aktu padzilinatu analizi, nemot véra vizites laika uzklausito tiesibu
normu interpretaciju un TpaSi atSkiribas taja. Jaatzimé, ka vél vizites laika Kriminallikuma
reguléjums, cita starpa, attieciba uz kukuloSanu tika skatits Tieslietu ministra izveidota
neatkarigu ekspertu darba grupa. GNG pozitivi vérté So Latvijas atbildigo institdiciju iniciativu un
cer, ka tiks nemts véra zinojuma talak noraditais. Attieciba uz iepriekSminéto kritiku saistiba ar
biezajiem Kriminallikuma grozijumiem, GNG pauz ceribu, ka Latvijai sniegto rekomendaciju
izpilde tiks apvienota ar $is darba grupas priekslikumu Tstenosanu.

12 Pirms/péc Kriminalprocesa likuma stasanas speka 2005. gada 1.oktobrT.



82.

83.

84.

Kriminallikuma ietvertas vairakas normas, kas nosaka atbildibu par kukuloSanu publiskaja
sektord, ka ar divi panti, kas nosaka atbildibu par kukuloSanu privataja sektora. Attieciba uz
kukuloSanu publiskaja sektora, bez valsts amatpersonu kukulnemsanas un kukuldoSanas, par ko
paredzeta atbildiba KL 320. un 323.pantd, Kriminallikums ietver arm normas par kukula
piesavinasanos (KL 321.pants) un starpniecibu kukuloSana (KL 322.pants), ka arT pantu, kas
nosaka atbildibu valsts sektora darbiniekiem, kuri nav valsts amatpersonas, par ,prettiesisku
labumu pieprasiSanu un pienem$anu” (KL 326.2 pants); attieciba uz pédéjo jaatzimé, ka nav
attieciga reguléjuma, kas paredzétu devéja atbildibu (sk., arT 88. punktu zemak). Attieciba uz
kukuloSanu privataja sektora, KL 199. pants par privata sektora kukuldo$anu lieto [idzigu
terminologiju kd pantos par kukuldoSanu publiskaja sektora, bet KL 198.pantam par
kukulnemSanu privataja sektora ir vairak idzibu ar KL 326.2 pantu par prettiesisku labumu
pieprasiSanu un pienem$anu neka ar KL 320.pantu. Ta ka trakumi reguléjuma par kukulo$anu
publiskaja sektora ir salidzinami ar reguléjumu par kukuloSanu privataja sektora, tie tiks analizéti
vispirms, un péc tam tiks sikak atseviski apskatiti noziedzigie nodarijumi publiskaja sektora un
privataja sektora.

Regulgjuma par kukuldoSanu publiskaja sektora (KL 323.pants) un privataja sektora (KL
199.pants) lldzigi kriminalizéta “materialu vértibu, mantiska vai citada rakstura labumu do$ana
vai piedavasana, ja piedavajums pienemts’, kas izslédz vienkarSu nepienaciga labuma
piesoltjumu vai nepienemtu piedavajumu. Panti par kukuldo$anu nosaka atbildibu par “kukula,
t.i., materialu vértibu, tiesiska vai citada rakstura labumu vai ta piedavajuma apzinati prettiesisku
pienemSanu” publiskaja sektora (KL 320.pants) un “materialu vértibu, tiesiska vai citada rakstura
labumu prettiesisku pieprasiSanu un pienemsanu” privataja sektora (KL 198.pants).

Saja konteksta GNG siki apsprieda, cik liela méra ietverti kukulodanas noziedziga nodarijuma
galvenie elementi, pieméram, nepienaciga labuma piesolijums vai nepienemts piedavajums, ka
arm nepienaciga labuma piesolijuma vai piedavajuma pienem3Sana. Atftieciba uz to, ka
Kriminallikuma nav atseviski noteikta atbildiba par ,solljumu” vai ,solljuma pienem$anu’, GNG
piekrit Latvijas institdciju sniegtajam skaidrojumam, ka situacijas, kuras kukuldevéjs nodod
nepienacigu labumu vélaka laika (pieméram, péc kukulnéméja noteiktas darbibas izdarisanas), ir
pietiekami noteiktas ar jedzienu ,piedavajums” KL 199. un 323.pantd un ,piedavajuma
pienemsana” KL 320.pantd. Tomér attieciba uz citiem kukuloSanas noziedziga nodarijuma
galvenajiem elementiem, sniegtais skaidrojums bija mazak parliecinoss. Pirmkart, GNG atziméja,
ka vairums sarunu biedru uzskatija kukuloSanu par pabeigtu tikai tad, ja kukulnéméjs (vai kads ta
vietd) ir sanémis vismaz dalu kukula vai ir skaidri pienémis kukula piedavajumu. Ja tas (vél) nav
noticis, kukulnéméju var saukt pie atbildibas tikai par kukulo$anas méginajumu saskana ar KL
15. pantu. Tomér dazi sarunu biedri arT pienemtu piedavajumu uzskatija par nepabeigtu
noziedzigu nodarfjumu, ja vismaz dala kukula nenonaca pie kukulnémeéja (neskatoties uz to, ka
323. un 199.pants par kukuldoSanu skaidri ietver nosacijumu ‘“ja piedavajums pienemts”).
Otrkart, neskaidribas radija ari nepienaciga labuma ,pieprasisana’. GNG tika skaidrots, ka valsts
amatpersonas nepiemeérota labuma pieprasijums batu kukula pienem$anas méginajums saskana
ar KL 320.panta pirmo dalu un 15.pantu. Tadéjadi kukula pieprasiSana saskana ar §1 panta otro
dalu batu gadijumos, kad veiktas 320.panta pirmaja dala noteiktas darbibas, bet iniciativa nak no
kukulnémeéja, $aja gadijuma no valsts amatpersonas. Tomér dazi sarunu biedri uzskatija, ka KL
320.panta otra dala attieciba uz kukula pieprasiSanu ka tada jau kriminalizé kukula pieprastjumu.
Turklat GNG saprata, ka jédziens ,pieprasiSana” KL 198.panta pirmaja dala un 326.2 panta
jalasa konteksta ar jedzienu ,sanemsana’, jo nepienaciga labuma pieprasijums bez turpmakas
pienems$anas batu kukuloSanas méginajums, kas norada uz to, ka situacijas, kuras nepienacigs
labums tika sanemts, bet nebija iepriekS pieprasits, nav aptvertas. Visbeidzot attieciba uz
nepienaciga labuma piedavdjuma vai tada piedavajuma pienemSanas kvalifikaciju ka
kukulo$anas méginajumu, GNG tika izskaidrots, ka praksé tiesu nolémumos ir ievérojamas
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86.

87.

atSkiribas attiectba uz to, vai §1 darbiba jakvalificé ka kukuloSanas méginajums vai ka pabeigts
kukulo$anas noziedzigs nodarijums. '3

Papildus augstakminétajam pretrunam GNG atklaja arT citu trikumu, tas ir, Kriminallikuma panti,
kas attiecas uz kukuloSanu, neparedz kriminalatbildibu par atseviskam darbibam. KL 320.pants
nosaka atbildibu par kukula vai ta piedavajuma pienemsanu, savukart KL 198.panta pirma dala
un KL 326.2 pants atsaucas tikai uz nepienacigu labumu ,pieprasiSanu un pienemsanu”.
,Vienkarsu” 14 darbinieku privataja sektora un/vai valsts vai pasvaldibu iestazu darbinieku (kas
saskana ar Latvijas normativajiem aktiem nav valsts amatpersonas) nepienaciga labuma
piedavajuma vai solljuma pienemsana tadéjadi nav pietiekosi ietverta reguléjuma par kukulo$anu
vai kukuloSanas méginajumu. Kopuma péc GNG domam bdtu pienemams, ja galvenie
noziedziga nodarijuma elementi, ka noteikts Konvencija, batu ietverti ,méginajuma’, seviski ja
sodi par tadiem noziedziga nodarijuma méginajumiem ir tadi pasi ka par pabeigtiem
noziedzigiem nodarfjumiem, ka tas ir Latvija. Tomér Latvija paslaik speka esosa likuma redakcija
raisa neskaidribu ne tikai nemot véra Konvencija noteikto, bet ari kopuma redzams vienotas
izpratnes trikums likuma normu piemérotaju vidd. Tas gandriz noteikti kavés efektivu likuma
normu pieméroSanu praksé. Turklat ir arT redzami trikumi pantos, kas nosaka kriminalatbildibu
par dazadam darbibam, un kurus nepiecieSams novérst. GNG noteikti uzskata, ka KL 320. un
323.panta un KL 198. un 199.panta, ka arm KL 326.2panta redakcija ir jauzlabo vai vismaz
atbilstosi jaskaidro, lai novérstu jebkadas Saubas, cik liela méra noteikta darbiba un kukulo$anas
galvenie elementi, ka noteikts Konvencija, ir ietverti. GNG tadéjadi iesaka (i) precizet, kada
veida nepienaciga labuma piedavasanal piesoliSana un nepienaciga labuma pieprasisana,
ka ari Sada labuma pienemsana bez pieprasisanas ir ietverti attiecigajas Kriminallikuma
normas par kukulo$anu un kukulo$anas méginajumu, un (ii) papildinat Kriminallikuma
198. panta pirmo daju un 326.2 pantu, nosakot kriminalatbildibu par nepienaciga labuma
piedavajumal piesolijuma pienemsanu, ko izdarijusi privata sektora stradajosie darbinieki
un valsts un pasvaldibu iestazu darbinieki.

Attiectba uz kukuloSanas objektu, t.i., nepienacigu labumu, KL 198., 199., 320. un 323.pants to
definé ka “materialas vértibas, mantiska vai citada rakstura labumu”, tapat ka KL 326.2 pants par
pretlikumigu labumu pieprasidanu un pienemsanu; 321. un 322.pants par kukula piesavinasanos
un starpniecibu kukulosana lieto jédzienu ,kukulis®, ar ko arf tiek saprasts “materialas vértibas,
mantiska vai citdda rakstura labumi” ka 320.panta. Péc diskusijam vizites laikd GNG atzist par
apmierinoSu faktu, ka “materialas vértibas, mantiska vai citada rakstura labumi” ietver ar
nematerialus labumus.

Regulgjums attieciba uz kukuloSanu publiskaja sektora un kukulo$anu privataja sektora
viennozimigi attiecas uz kukuloSanas izdariSanu ar starpnieka palidzibu. Personas, kas ir
starpnieki kukulo3ana, var tikt sauktas pie atbildibas péc visparigajam normam attieciba uz
[idzdaltbu (KL 20. pants). Turklat, KL 322. pants nosaka atbildibu par "starpniecibu kukuldo$ana”
publiskaja sektora (tomér jaatzimeé, ka Sada noziedziga nodarfjuma trikst attieciba uz privata
sektora kukulo$anu), paredzot, ka personu, kas nodod kukuli no kukuldevéja kukulnéméjam vai
saved kukuldevéju un kukulnéméju kopa, var sodit ar brivibas atnpemsanu uz laiku lidz seSiem
gadiem. GNG saprot, ka tiesas drizak nepieméro KL 20.pantu attieciba uz darbibam, kas atbilst
KL 322.panta noteiktajam par starpniecibu kukulo$ana. Tiesibu normu konkurences gadijuma
tiks piemérota KL 322. panta ieklauta norma ka speciala normai, kurai ir priekSroka par visparéjo
nomu KL 20.pantu.

13 Sk.: V. Liholaja, “Kukulosanas kvalifikacija un sodi: DaZi problematiski jautajumi”, Jurista Vards, 2007. gada 7. augusts, 1.-

2.Ipp.

14 KL 198. panta tre3a dala kriminalizé ,uznémuma (uznéméjsabiedribas) vai organizacijas” atbildiga darbinieka “materialu
vertibu, mantiska vai cita rakstura labumu piedavajuma prettiesisku pienemsanu”.
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Konkrétak attieciba uz noziedzigiem nodartjumiem publiskaja sektorda GNG augsti vérté
skaidribu, ar kadu KL 316.panta jédziens valsts amatpersona aptver ari arvalstu valsts
amatpersonas, arvalstu publisko asambleju locek|us, starptautisko organizaciju amatpersonas,
starptautisko  parlamentaro asambleju loceklus un starptautisko tiesu tiesneSus
un amatpersonas. Attieciba uz nacionalajam valsts amatpersonam KL 316. panta pirma dala
izmanto ,funkcionalaku” pieeju, nosakot, ka par valsts amatpersonam atzistami “valsts varas
parstavji” ka arT personas, kas izpilda noteiktas funkcijas (attieciba uz uzraudzibu, utt.) valsts vai
padvaldibu dienestos. GNG ir apmierinata ar Latvijas varas institdciju paskaidrojumu, ka $is
jedziens ietver mérus, ministrus, prokurorus, tiesneSus un personas, kas ienem amatus tiestou
aizsardzibas iestadés, ka arT Saeimas un pasvaldibu loceklus. Tomeér attieciba uz ,vienkarsam”
valsts amatpersonam GNG atziméja, ka KL 316.pants ietver tikai valsts/paSvaldibu darbiniekus,
kas ienem noteiktus, loti specifiskus un relativi augstus amatus. Kaut gan, stingri nemot, tas nav
pretruna ar Konvenciju, jo Konvencijas 1.panta a)apakSpunkts nesatur autonomu valsts
amatpersonas definiciju un atlauj izmantot attiecigas valsts nacionalajos normativajos aktos
noteikto definiciju, GNG Saubas, vai atsevisku citu valsts dienesta darbinieku kukulo$ana ir
pietiekoSi aptverta ar KL 320. un 323.pantu par valsts amatpersonu kukuloSanu vai ar KL 198. un
199.pantu par kukuloSanu privataja sektora. GNG tika informéta, ka, lai risinatu $o jautajumu
attieciba uz pretlikumigu labumu pieprasiSanu un pienemsSanu, ko izdarijis valsts vai pasvaldibas
iestddes darbinieks, kurS nav valsts amatpersona, 2006. gada februari Kriminallikuma tika
ieklauts 326.2pants, kas paredz atbildibu par $adu noziedzigu nodarfjumu. Bez ta, ka §1 norma ir
tikpat neskaidra attieciba uz galvenajiem noziedziga nodarijuma elementiem ka [idzigi
formulétais noziedzigais nodarijums privataja sektora KL 198.pantd, tai, ka jau teikts augstak,
nav normas, kas paredz darbibas pretéjo, tas ir, akfivo kukuloSanas pusi. Nemot véra
augstakminéto GNG iesaka noteikt kriminalatbildibu par kukuldoSanu tiem valsts un
pasvaldibu iestazu darbiniekiem, kas nav valsts amatpersonas Kriminallikuma izpratne.

Attiectba uz kukula sanéméju GNG atziméja, ka KL 320. un 323.pants par kukuloSanu publiskaja
sektord konkréti nenosaka, vai situdcijas, kuras nepienacigs labums nav paredzéts pasam
kukulnéméjam, bet treSajai personai, ir ietvertas. Salidzinajumam GNG atziméja, ka likuma
normas par kukulo$anu privataja sektora (KL 198. un 199.pants) skaidri piemin treSas personas,
kas gust labumu, nosakot “neatkarigi no ta, vai pienemtas materialas vértibas, mantiska vai
citada rakstura labumi domati Sai personai vai jebkurai citai personai”. KL 326.2 pants par
pretlikumigu labumu pieprasiSanu un pienem3anu ietver lidzigu frazi. Fakts, ka tas ir atseviski
noradits atseviSkos pantos, bet netiek noradits citos, dod pamatu uzskatit, ka likumdevéjs to
apzinati velgjies nenoradit KL 320. un 323.panta. Tomér vairdkums sarunu biedru vizites laika
pauda, ka situacijas, kuras kukula sanéméjs nav pats kukulnémejs, art ir ietvertas KL 320. un
323.panta, atsaucoties uz Augstakas tiesas 1993. gada lémumu (sk. 25. punktu augstak), ka
kukulis var bt arf “davana kukulnéméja gimenes locekliem, tuviem radiniekiem vai draugiem”,
kas nav izsmeloSs saraksts. Tomér nemot véra pretrunas starp 198., 199. un 326.2 pantiem un —
320. un 323.pantu, GNG uzskata, ka pienacigi jaizvérte 320. un 323.pants, ka art 198., 199. un
326.2pantu un janosaka vienota pieeja reguléjuma attieciba uz treSajam personam, kas sanem
labumu. Tadéjadi GNG iesaka izvertét nepiecieSamibu izdarit grozijumus Kriminallikuma
320. un 323 panta, lai nodrosinatu, ka kriminalatbildiba neparprotami tiek paredzéta ari
gadijumos, kad labums nav domats pasam kuku|némeéjam, bet kadai tresajai personai.

Apskatot privatd sektora kukuloSanu, bez jau 84. un 85.punkta minétajiem trikumiem, kas ir
kopigi privata sektora kukuloSanas normam un publiskd sektora kukuloSanas normam,
problémas privata sektora kukuldoSanas reguléjuma (KL 199.pants) ir arl saistiba ar tajas
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noteikto, ka ta attiecas uz ,uznéméjsabiedribas vai organizacijas atbildiga darbinieka'® (vai
uznéméjsabiedribas vai organizacijas pilnvarotas personas)” kukula pienemsanu. Sis darbibas
pretéjais pants, kas nosaka kriminalatbildibu par kukulnemSanu privataja sektora, precizak,
,neatlautu labumu pienem$anu” (KL 198.pants), atsaucas uz “uznémuma (uznémeéjsabiedribas)
vai organizacijas, vai citas personas, kas uz likuma vai tiesiska dartjuma pamata pilnvarota vest
citas personas vai organizacijas lietas” un neierobezo atbildibas noteik3anu tikai attieciba uz ta
saucamajiem ,atbildigiem” darbiniekiem. Kaut gan GNG nesanéma informaciju, kas paraditu, ka
jédziens ,atbildigs” KL 199.panta ir bijis par Skérsli saukSana pie atbildibas par kukuldoSanu
privataja sektora, sarunu biedri piekrita GNG, ka KL 199.pants neatbilst Konvencijas prasibam,
kur 7.panta skaidri noteikts, ka atbildiba par kukuloSanu privataja sektora nosakama personam,
kuras vada privata sektora uznémumus vai strada tajos jebkada amata. Turklat GNG uzsver, ka
at8kirtba no KL 320. un 323.panta par valsts amatpersonu kukulo$anu, kuri nosaka, ka valsts
amatpersonas darbiba, kas izdarita apmaina pret kukuli, var bat kukuldevéja vai jebkuras citas
personas interesés, KL 198. un 199.pants skaidri nosaka, ka kukulnéméja darbibas izdariSana
vai neizdariSana apmaina pret kukuli ir vienigi kukuldevéja interesés. GNG nav zinami iemesli
$ada nosacijuma ieklauSanai Sajos pantos. Ir skaidrs, ka Konvencijas 7. un 8.pants neparedz
tadu ierobezojumu. GNG tadejadi iesaka (i) izdarit grozijumus Kriminallikuma 199.panta, lai
tiktu nodrosinats, ka atbilstosi Kriminaltiesibu Pretkorupcijas konvencijas 7.pantam tas
tiktu attiecinats uz visam personam, kas vada uzpémumu vai strada jebkada amata
uzpémuma privataja sektora un (i) nodroSinat, lai kriminalatbildiba saskana ar
Kriminallikuma 198. un 199.pantu tiktu paredzéta ari gadijumos, kad kukulnémeéja riciba
vai bezdarbiba par nepienaciga labuma sanemsanu ir kada cita nevis pasa kukuldevéja
intereses.

AttiecTba uz kukuloSanas noziedzigiem nodarfjumiem, kas ietverti Papildprotokola, GNG
atziméja, ka nacionalo Skiréjtiesnesu kukulnemsana ir ietverta panta par kukulnem$anu privataja
sektora (KL 198.pants), kura skaidri minétas personas ‘kas uz likuma vai tiesiska darfjuma
pamata pilnvarotas iz8kirt stridus”. Tomér $is pants piemin ari pilnvaru |aunpratigu izmanto$anu,
tadejadi paredzot amata pienakumu parkapSanu no SkiréjtiesneSa puses (ka tas noteikts pantos
par privata sektora kukuloanu). Sads ierobeZojums nav noteikts Papildprotokola. Attieciba uz
(nacionalo) SkiréjtiesneSu piekukuloSanu, KL 198.panta ietvertais ,personas, kas pilnvarotas
iz8kirt stridus”, iztrikst 199.panta par kukuldoSanu privataja sektora. Dazi sarunu biedri uzskatija
to par likumdevéja parskatiSanos, dazi citi uzskatija, ka valsts amatpersonas definicija 316.panta
ietver SKiréjtiesneSa funkcijas, jo tas ir “persona, kura pastavigi vai uz laiku pilda valsts vai
pasvaldibas dienesta pienakumus un kuram ir tiesibas pienemt Iémumus, kas saistoSi citam
personam’, tadéjadi piemérojot normas par valsts amatpersonu kukulo$anu (KL 320. un
323.pants) SkiréjtiesneSiem. Jebkada tiesas 1émuma, kas atbalstitu pédéjo interpretaciju, nav,
tapec GNG nav parliecinats, ka kukuldoSana (nacionalajiem) 8kiréjtiesneSiem ir ietverta normas
par kukuldoSanu publiskaja sektora (kaut vai tapéc, ka tad tiktu izslégti komercialas arbitrazas
ligumi).

Turklat GNG tika informéta, ka iepriekSminétas normas, kuru mérkis ir noteikt atbildibu par
nacionalo SkiréjtiesneSu kukuloSanu, ir piemérojamas ari arvalstu SkiréjtiesneSu kukuloSanas
gadijuma saskana ar KL 2. un 4. pantu, kuri nosaka jurisdikciju (sk. 97.punktu zemak). Bez ta,
ka augstakmingtie trikumi attieciba uz nacionalo SkirgjtiesneSu kukuloSanu tadejadi paradas ari
attieciba uz arvalstu skiréjtiesneSiem, GNG uzskata, ka visparigie jurisdikcijas principi neietekmé
atbildibas noteikSanu par 8o noziedzigo nodarijumu ka tadu. Turklat, pat ja varétu piekrist tam,
ka likuma regul&ums par jurisdikciju nosegtu arT arvalstu SkiréjtiesneSu kukuloSanu, tas

15 Atbildigu darbinieku nosaka ka ,personu, kurai uznémuma (uznéméjsabiedriba) vai organizacija ir tiesibas pienemt
lemumus, kas saistosi citai personai, vai tiesibas rikoties ar uznémuma (uznéméjsabiedribas) vai organizacijas mantu vai
finanSu resursiem, vai uznémuma (uznéméjsabiedribas) pilnvarota tada pati persona.”
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neizskaidrotu, kapéc par visiem paréjiem kukuldoSanas noziedzigiem nodarfjumiem, kur
iesaistitas arvalstu amatpersonas, arvalstu publisko asambleju locekli vai arvalstu tiesnesi (utt.)
un uz ko saskana ar Latvijas atbildigo instittciju teikto varétu tikt attiecinati visparigie jurisdikcijas
principi, Kriminallikuma ieklautas specialas normas. Ta ka precizas atbildibas noteik§ana par
vienu arvalstu personu grupas kukulo$anu, bet nenoteikSanu par citu izraisa nopietnas Saubas,
vai arvalstu SkiréjtiesnesSi tieSam ir ietverti, GNG iesaka, lai nodroSinatu tiesisko noteikiibu,
nepiecieSamas viennozimigi paredzét atbildibu par arvalstu SkiréjtiesneSu kukuloSanu. Nemot
véra secinato un augstak noraditos trikumus, GNG iesaka (i) noteikt kriminalatbildibu par
skiréjtiesneSu kukuldoSanu atbilstosi Eiropas Padomes Kriminaltiesibu pretkorupcijas
konvencijas papildprotokola 2.pantam; (ii) noteiktu kriminalatbildibu par skiréjtiesnesu
kukulnemsanu gadijumos, kad tas nav saistits ar amata pienakumu parkapsanu atbilstosi
Papildprotokola 3.pantam; un (iii) noteikt kriminalatbildibu par arvalstu skiréjtiesnesu
kukuloSanu atbilstosi Papildprotokola 4.pantam.

Attiectba uz nacionalo zvérinato kukulodanu, GNG nem véra, ka Latvija nepastav zvérinato
sistéma ka tada. Pozitivi novértéjams fakts, ka KL 316.panta ietverta fraze ,persona, kura (...) uz
laiku izpilda valsts vai padvaldibas dienesta pienakumus (...) vai kurai ir tiestbas veikt (...) izzinas
vai sodiSanas funkcijas” ietver ar tiesu piesédétajus, tadejadi piemérojot noteikto par valsts
amatpersonu kukuloSanu arf nacionalo zvérinato (,tiesu piesédétaju”) kukuloSanai. Tikmér
atbildiba par arvalstu zvérinato kukuloSanu noteikta balstoties uz 316. panta treSo dalu, kas
pielidzina arvalstu publisko amatpersonu valsts amatpersonai Latvija. Arvalstu zvérinato
kukuloSana tadejadi ir ietverta (pantos par valsts sektora kukuloSanu) tikai tada gadijuma, ja
zverinatie uzskatami par valsts amatpersonam attiecigaja arvalstu jurisdikcija (kas ta varétu bat
ret). Tas neatbilst Papildprotokolam, kur§ paredz noteikt atbildibu par arvalstu zvérinato
kukuloSanu neatkarigi no to statusa attiecigaja arvalsti. Tadéjadi GNG iesaka nodroSinat, lai
Kriminallikuma normas par kukulo$anu tiek attiecinatas ari uz arvalstu zvérinatajiem, kas
nav amatpersonas saskana ar attiecigas arvalsts normativajiem aktiem.

GNG atzinigi verté to, ka Latvija noteikta atbildiba par tirgoSanos ar ietekmi. No vienas puses,
var atzit, ka KL 326." panta noteikta diezgan plasa atbildiba par tirgoSanos ar ietekmi: noziedziga
nodarfjuma apraksta nav ieklauta atsauce uz ,nepienacigu ietekmi” un/vai ,nepienacigu labumu”,
bet nosaka atbildibu visparigi par ,materialu vértibu, mantiska vai citada rakstura labumu”
doSanu kadai personai, lai ta izmantotu savu ietekmi uz valsts amatpersonu darbibam vai
lemumiem (un otraja dala lidzigi noteikta atbildiba par labumu pienem$anu, lai izmantotu savu
ietekmi uz valsts amatpersonu darbibam vai lemumiem). Tadgjadi var secinat, ka Sis pants ietver
arT profesionalas lobéSanas darbibu, kas visdrizak nebija likumdevéja nodoms. Kaut gan GNG
uzskata, ka Konvencija ir minimals standarts un valstis ir brivas kriminalizét uzvediba arpus Siem
standartiem, tomeér ir pamats domam, ka tik plada un talejoSa Konvencijas 12.panta parnemsana
var traucét sasniegt tirgoSanas ar ietekmi kriminaliz€Sanas mérki un neviennozimigi
atspoguloties uz standartiem, ko uzliek Konvencija. No otras puses, noziedzigais nodarijums
saskana ar KL 326." pantu zinama méra ir arT ierobezotaks neka Konvencija noteikts. KL 326."
panta otra dala par labuma pienemSanu tirgoSanas ar ietekmi gadijumos nosaka atbildibu par
,materialo vértibu, mantiska vai citada rakstura labumu” piedavajuma pienemsanu, lai personiski
ietekmétu valsts amatpersonas darbibu vai ,pamudinatu kadu citu personu ietekmét valsts
amatpersonas darbibu vai lemumu pienemaanu’. ST fraze trakst KL 326." panta pirmaja dala par
labuma nodoSanu tirgoSanos ar ietekmi gadijumos, kur noteikta atbildiba par augstakminéto
labumu piedavasanu vai nodoSanu “jebkurai personai, lai ta (...) personiski ietekmétu valsts
amatpersonas lemumus”. GNG skatijuma netieSa tirgoSanas ar ietekmi tadejadi nav ietverta KL
326." panta. Turklat, KL 326." panta otra dala atsaucas uz ,materialo vértibu, mantiska vai citada
rakstura labumu” piedavajuma pienemsanu un nekriminalizé $adu labumu pieprasijumu. Lidz ar
to KL 326." panta otra dala neatbilst Konvencijas 12. pantam.
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Saja konteksta vizites laika GNG tika informéta, ka minéta likuma norma lidz im bridim nav
piemérota. Vienlaikus tika uzverts, ka pirms KL 326.1 panta staSanas spéka ir bijusi konkréta
situacija, saistiba ar kuru Sodien bltu ierosinats kriminalprocess par tirgo$anos ar ietekmi
saistiba ar politiskas partijas lideri, kam tika samaksata batiska naudas summa darbibam,
izmantojot savu ietekmi partija, lai panaktu vélamo balsojumu. Sis konkrétas lietas konteksta
GNG interesi piesaistlja paredzétas sankcijas par tirgo$anos ar ietekmi, jo tas nav atbilstoSas
sodiem par Kriminallikuma paredzétiem [idzigiem noziedzigiem nodarfjumiem (brivibas
atnem3ana uz laiku l1dz 1 gadam par labuma piedavasanu un brivibas atnem$ana uz laiku [idz 2
gadiem par labuma pienem$anu tirgoSanos ar ietekmi gadijumos salidzinot ar — brivibas
atnem3anu uz laiku [1dz attiecigi 6 un 8 gadiem par kukuldoSanu un kukulnemsanu publiskaja
sektora). Konkréti saistiba ar augstakminéto lietu GNG Saubas, vai Sos sodus var uzskatit par
efektiviem, samérigiem un atturoSiem. Turklat ievérojot to, ka tirgoSanas ar ietekmi ir
kriminalparkapums (soda ar brivibas atnemsSanu uz laiku lidz 2 gadiem), noilguma periods tam ir
lidz 2 gadiem. Pé&c GET domam, nemot véra, ka tirgoSanas ar ietekmi ir tipisks ,fona”
noziedzigais nodarijums, kura atklasanai nepiecieSams laiks un, kur$ ir griti izmeklejams, Sis
noilguma periods ir parak 1ss. Nemot véra iepriekSteikto GNG iesaka (i) paredzét smagakas
sankcijas par tirgoSanos ar ietekmi, attiecigi nodrosinot to, ka kriminalatbildibas noilgums
par So noziedzigo nodarijumu butu paildzinats un (ii) paredzét kriminalatbildibu par
netieSu labumu piedavasanu tirgosanas ar ietekmi gadijuma, ka ari par tadu nepienaciga
labuma pieprasiSanu tirgoSanas ar ietekmi gadijumos, kas veikti ar mérki nepienacigi
ietekmét noteiktu treSo personu lémumu pienemsanu atbilstoSi Eiropas Padomes
Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvencijas 12.pantam (zinojuma 95.punkts);

Vizites laika Latvijas atbildigas iestades uzsvéra |abpratigas pazinoSanas (effective regret)
nozimigumu, kas saskana ar KL 324. pantu dod personai, kas dod kukuli valsts amatpersonai,
iespéju pazinot par notikuso un netikt sauktai pie atbildibas. Fakts, ka labpratigu pazinoSanu
uzskata par tik veiksmigu likuma normu, var noradit uz problémam korupcijas noziedzigo
nodarfjumu izmekléSana un kriminalvajasana. Lai gan labpratigu pazinoSanu Latvija uzskata par
loti nepiecieSamu, lai izmekl€tu un veiktu kriminalvajasanu par korupciju publiskaja sektora, GNG
ir dazi iebildumi pret So Kriminallikuma pantu (ta aptverta reguléjuma plaSumu), jo pastav Ts
normas |aunpratigas izmanto$anas iespéjas. GNG seviski uztraucas par §is normas automatisko
raksturu. Nav iespéjas parbaudit situaciju un kukuldevéja motivus: ja tas pazino par noziedzigu
nodarfjumu pirms izmekléSanas iestades uzzina par to, personu nevar saukt pie atbildibas.
Situacijas, kuras iniciativa nak no kukuldevéja — nemot véra to, ka KL 324. pants ir piemérojams
ar situacijas, kad kukulis piedavats, — kurs ir guvis labumu no darbibas, kas veikta apmaina pret
kukuli, un vélak pazino par noziedzigo nodarfjumu, baidoties, ka policija par to uzzinas, un tada
veida tiek pilnigi attaisnots, diez vai ir apmierinoSs rezultats. Turklat GNG atzimé, ka KL
324 .pants nepieprasa no kukuldevéjiem pazinot par noziedzigu nodarijumu nekavéjoties, bet gan
jebkura laika pirms tiesibsargajosas iestades uzzina par noziedzigu nodarjjumu. Tas nemazina
labumus, ko kukuldevéji var nepamatoti sanemt par kukuli, un neierobezo Sis normas
pieméroSanu situacijam, kuras iniciativa ir no valsts amatpersonas puses; konkrétak, var bt ta,
ka izspieSanas gadijuma kukuldevéjs atbrivojams no kriminalatbildibas par izdarito pat tad, ja tas
nav pazinojis par noziedzigo nodarijumu tiesibsargajo$am iestadem. Nemot véra augstakminéto
GNG iesaka analizét Kriminallikuma 324.pantu un jaunakas lietas, kuras Si norma par
labpratigu pazinosanu par kuku|doSanu ir tikusi piemérota, lai parliecinatos, vai 1 norma
potenciali var tikt |aunpratigi izmantota un nepiecieSamibas gadijuma, veikt attiecigus
pasakumus.

Beidzot, attieciba uz jurisdikciju, bez jurisdikcijas noteik8anas par visiem Latvijas teritorija
izdarttajiem noziedzigajiem nodarijumiem, KL 4.panta pirma dala nosaka art jurisdikciju par
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Latvijas pilsonu un personu ar pastaviga rezidenta statusu Latvija citu valstu teritorija izdaritiem
noziedzigiem nodarfjumiem, nepiemérojot tiem dubultas sodiSanas (dual criminality) prasibas.
Turklat ta paSa panta ceturta dala paredz jurisdikciju attieciba uz noziedzigiem nodarfjumiem,
kas izdartti arpus Latvijas teritorijas Latvijas Republikai saisto$ajos starptautiskajos ligumos
paredzétos gadijumos. Konvencija un Papildprotokols uzskatami par tadiem starptautiskajiem
ligumiem. GNG atzinigi vérté Latvijas reguléjumu $aja jautajuma.

SECINAJUMI

Latvijas Kriminallikuma noteiktais attiecibd uz kukulo$anu Sobrid rada vairakas neskaidribas un
satur atseviSkas pretrunas, ka art trikumus saistiba ar Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvencijas
(ETS 173) un tas Papildprotokola (ETS 191) prasibam. Pirmkart un galvenokart, terminologija,
kas ir lietota likuma normas attieciba uz valsts amatpersonu kukulo$anu un kukulo$anu privataja
sektora, un kopigas izpratnes trikums par to atbildigajas iestadés rada Saubas, vai nepiemérota
labuma piedavasana, piesoliSana un/vai pieprasiSana, ka arl tada labuma piedavajuma vai
solljuma pienem8ana, ir pietiekoSi kriminalizétas. Turklat likuma regulg&jums par kukuloSanu
privataja sektora ir ierobezotdks neka noteikts Konvencija, jo nav ietverti gadijumi, kuros
kukulnémeéja darbiba vai bezdarbiba par kukuli nav pasa kukuldevéja interesés, ka ar atbildiba
par kukuldoSanu privataja sektora ir paredzéta tikai ta saucamajiem uznéméjsabiedribu
,atbildigiem darbiniekiem”. Turklat, janosaka kriminalatbildiba par valsts vai paSvaldibas iestazu
darbinieku (kuri saskana ar Latvijas normativajiem aktiem nav uzskatami par valsts
amatpersonam) kukulnemSanu, ka ari japaredz kriminalatbildiba par netieSu tirgoSanos ar
ietekmi un japalielina sodi par tirgoSanos ar ietekmi, lai nodro$inatu, ka noilguma periods par So
noziedzigo nodarijumu ir pagarinats. Turklat attieciba uz Papildprotokola paredzétajiem
noziedzigajiem nodarfjumiem S$KiréjtiesneSu un arvalstu zvérinato kukuloSana nav pietiekoSi
noteikta, jo Latvijas normativie akti paredz tikai gadijumus, kuros SKiréjtiesnesis nepilda savus
pienakumus vai arvalstu zvérinatais uzskatams par valsts amatpersonu. Beidzot, nemot véra
likuma noteikto salidzino$i plaSo reguléjumu par ta saucamo labpratigo pazinoSanu, Latvijai ir
ieteikts izvertét Kriminallikuma 324.pantu, ka arT pedéjas lietas, kuras ST norma piemérota.

GRECO atzinigi verté Tieslietu ministra izveidotas darba grupas paveikto, parskatot Latvijas
Kriminallikuma noteikto atbildibu par kukuloSanu un pauz ceribas, ka Sis zinojums un sniegtas
rekomendacijas ir laiciga un lietderiga palidziba uzsaktajam reformam.

Nemot véra augstakminéto, GRECO sniedz Latvijai sekojoSas rekomendacijas:

(i) Precizet, kada veida nepienaciga labuma piedavasanal/ piesoliSana un nepienaciga
labuma pieprasiSana, ka ari $ada labuma pienemsana bez pieprasisanas ir ietverti
attiecigajas Kriminallikuma normas par kukujo$anu un kukujosanas méginajumu,
un (ii) papildinat Kriminallikuma 198. panta pirmo daju un 326.2 pantu, nosakot
kriminalatbildibu par nepienaciga labuma piedavajuma/ piesolijuma pienemsana,
ko izdarijusi privata sektora stradajoSie darbinieki un valsts un pasvaldibu
iestazu darbinieki (zinojuma 85.punkts);

(ii) Noteikt kriminalatbildibu par kukuldoSanu tiem valsts un pasvaldibu iestazu
darbiniekiem, kas nav valsts amatpersonas Kriminallikuma izpratné (zinojuma
88.punkts);

(iii)  lzvertet nepiecieSamibu izdarit grozijumus Kriminallikuma 320. un 323 panta, lai
nodrosinatu, ka kriminalatbildiba neparprotami tiek paredzéta ari gadijumos, kad
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102.

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

labums nav domats pasam kuku|péméjam, bet kadai treSajai personai (zinojuma
89.punkts);

(i) izdarit grozijumus Kriminallikuma 199.panta, lai tiktu nodroSinats, ka atbilstosi
Kriminaltiesibu Pretkorupcijas konvencijas 7.pantam, tas tiktu attiecinats uz
visam personam, kas vada uznémumu vai strada jebkada amatd uznémuma
privataja sektora un (ii) nodroSinat, lai kriminalatbildiba saskana ar Kriminallikuma
198. un 199.pantu tiktu paredzéta ari gadijumos, kad kuku|néméja riciba vai
bezdarbiba par nepienaciga labuma sanemsanu ir kada cita, nevis pasa
kukuldeveéja interesés (zinojuma 90.punkts);

noteikt kriminalatbildibu par Skiréjtiesnesu kukuldoSanu atbilstosi Eiropas
Padomes Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvencijas papildprotokola 2.pantam; (ii)
noteiktu kriminalatbildibu par SkiréjtiesnesSu kukulnemsanu gadijumos, kad tas
nav saistits ar amata pienakumu parkapsanu atbilstosi Papildprotokola 3.pantam;
un (iii) noteikt kriminalatbildibu par arvalstu skirejtiesnesu kukuloSanu atbilstosi
Papildprotokola 4.pantam (zinojuma 92.punkts);

nodroSinat to, ka Kriminallikuma normas par kukulosanu tiek attiecinatas ari uz
arvalstu zverinatajiem, kas nav amatpersonas saskana ar attiecigas arvalsts
normativajiem aktiem (zinojuma 93.punkts);

paredzét smagakas sankcijas par tirgosanos ar ietekmi, attiecigi nodrosinot to, ka
kriminalatbildibas noilgums par So noziedzigo nodarijumu butu paildzinats un (ii)
paredzét kriminalatbildibu par netieSu labumu piedavasanu tirgosanas ar ietekmi
gadijuma, ka ari par tadu nepienaciga labuma pieprasisanu tirgosanas ar ietekmi
gadijumos, kas veikti ar meérki nepienacigi ietekmét noteiktu treSo personu
lemumu pienemsanu atbilstosi Eiropas Padomes Kriminaltiesibu pretkorupcijas
konvencijas 12.pantam (zinojuma 95.punkts);

analizet Kriminallikuma 324.pantu un jaunakas lietas, kuras S$i norma par
labpratigu pazinosanu par kukuldosanu ir tikusi piemérota, lai parliecinatos, vai Si
norma potenciali var tikt [aunpratigi izmantota un nepiecieSamibas gadijuma veikt
attiecigus pasakumus (zinojuma 96.punkts).

Saskana ar Kartibas noteikumu 30.2 punktu, GRECO aicina Latvijas atbildigas iestades iesniegt
parskatu par augstakminéto rekomendaciju izpildi l1dz 2010. gada 30. aprilim.

Nobeiguma, GRECO aicina Latvijas varas institlcijas iesp€jami driza laika afjaut zinojuma
publicésanu, iztulkot to valsts valoda un nodroSinat 1 tulkojumu publisku pieejamibu.
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